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Kluczowe pojecia

Na potrzeby niniejszego dokumentu przyjmuje sie definicje renowacji spéjng z Zaleceniem Komisji
Europejskiej 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowacji budynkow® oraz Komunikatem
Komisji Europejskiej COM(2020)662 ,Fala renowacji na potrzeby Europy - ekologizacja
budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”z, zwanym dalej komunikatem ,Fala
renowacji”. Ujecie to uwzglednia zréznicowane powody podejmowania dziatann modernizacyjnych,
ktére sprawiajg, ze czesto nie przektadajg sie one na poprawe efektywnosci energetycznej
budynkéw. Zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej przywotywanymi w komunikacie ,Fala
renowacji”, pomimo tego, ze w UE co roku 11% budynkéw jest poddawanych renowacji, wazony
wskaznik renowacji ukierunkowanej na poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw wynosi
jedynie 1%. Jednoczes$nie istotne jest dostrzeganie szerszych korzysci spotecznych,
gospodarczych i srodowiskowych, ktére mogg przynies¢ inwestycje w poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw. Z tego powodu niniejszy dokument skupia sie na potrzebie wzrostu
znaczenia energetycznego wymiaru renowacji z uwzglednieniem innych jej aspektéw.

W celu czytelnego przedstawienia pogtebionych analiz oraz wytycznych w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej budynkdéw, niniejszy dokument odwotuje sie do pojecia
termomodernizacji oraz wyréznia poszczegolne jej rodzaje. Uwzgledniajgc duze zréznicowanie
i brak jednolitego podejscia do klasyfikacji rodzajéow termomodernizacji zarébwno na poziomie
krajowym, jak i unijnym, niniejszy dokument skupia sie na wyrdznieniu kluczowych cech
rozwazanych dziatan termomodernizacyjnych. Po pierwsze, wyrdznienie ptytkiej i gtebokiej
termomodernizacji pozwala okresli¢, czy budynek po wdrozeniu analizowanych dziatan osigga
parametry odpowiadajgce aktualnym wymogom rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12
kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie3, zwanego dalej takze rozporzgdzeniem WT, a wiec staje sie budynkiem o niemal
zerowym zuzyciu energii (w takim przypadku termomodernizacja jest sklasyfikowana jako
gteboka). Po drugie, wyrdznienie termomodernizacji etapowej pozwala uwzgledni¢ roziozone w
czasie dziatania prowadzace do osiggniecia docelowego poziomu efektywnosci energetycznej
budynku odpowiadajgcego efektom termomodernizacji gtebokiej.

Kluczowe pojecia stosowane w dokumencie:

e Renowacja budynku — wszelkie dziatania modernizacyjne poprawiajgce wartos¢ uzytkowg
budynku. Dotyczy to w szczegolnosci poprawy efektywnosci energetycznej budynku
i ograniczenia emisyjnosci, a takze dziatan prowadzacych do poprawy jakosci zycia, ochrony
zdrowia, adaptacji do zmian klimatu, zastosowania inteligentnych technologii lub innych
aspektéw wptywajgcych na wartos¢ uzytkowg budynku.

e Termomodernizacja budynku — modernizacja cieplna budynku.

e Gleboka termomodernizacja - termomodernizacja spetniajgca wymogi zwigzane
z oszczednoscig energii i izolacyjnoscig cieplng zawarte w rozporzadzeniu WT* a jezeli jest to
uzasadnione z technicznego i ekonomicznego punktu widzenia — umozliwiajgca osiggniecie
nizszych wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie pierwotng
EP od okreslonych w rozporzgdzeniu WT.

e Plytka termomodernizacja — jeden z etapdédw termomodernizacji przyczyniajgcy sie do
osiggniecia w przysztosci stanu gtebokiej termomodernizacji.

e Termomodernizacja etapowa — proces skltadajgcy sie z kolejnych dziatan
termomodernizacyjnych roziozonych w czasie, ktéry pozwala, na ile jest to mozliwe pod
wzgledem technicznym i ekonomicznym, na osiggniecie gtebokiej termomodernizaciji.
Termomodernizacja etapowa planowana jest z uwzglednieniem efektu koncowego i etapéw

! Zalecenie Komisji (UE) 2019/786 z dnia 8 maja 2019 r. w sprawie renowaciji budynkéw (link)

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionéw — Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia,
COM(2020) 662 (link).

®Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pdzn. zm.

* Dziat X i zatgcznik nr 2.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32019H0786
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52020DC0662

posrednich. Zapewnia to spojnos¢é miedzy poszczegdlnymi etapami, pozwalajagc unikngc
kosztow dublowania sie dziatan w kolejnych etapach lub efektu technicznego zablokowania
realizacji kolejnych dziatarn termomodernizacyjnych. Terminy realizacji i zakres
poszczegolnych etapow prac dostosowane sg do dostepnego finansowania, preferencji i
potrzeb uzytkownikéw/wtascicieli budynku.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze definicje nie stanowig definicji prawnej, a zostaly utworzone na
potrzeby przyjecia zatozeh dla Strategii. Jednoczesnie w programach wsparcia mogg zostac
wykorzystane definicje przyjete na potrzeby niniejszego dokumentu.

W przypadkach gdy w dokumencie opisywane sg programy wsparcia stosujgce inne definicje (np.
gteboka kompleksowa modernizacja energetyczna), sg one wskazane w opisie odpowiedniego
instrumentu.



Streszczenie

Diugoterminowa strategia renowacji budynkéw okresla dziatania, ktére sg niezbedne do
zapewnienia w perspektywie 2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci
budynkéw prywatnych i publicznych w Polsce. Przedstawiony w strategii rekomendowany
scenariusz renowacji oraz wytyczne w zakresie wsparcia renowacji budynkéw w Polsce beda
stuzy¢ efektywnemu kosztowo przeksztatceniu krajowego zasobu budowlanego w budynki
0 niemal zerowym zuzyciu energii.

Renowacja zasobéw budowlanych jest jednym z najwiekszych wyzwan infrastrukturalnych
Polski do 2050 r. Podobnie jak w pozostatych panstwach czionkowskich UE, polskie budynki
w dtugim okresie powinny zosta¢ zmodernizowane w sposob spojny z transformacjg w kierunku
gospodarki neutralnej klimatycznie. Jednoczes$nie krajowa polityka publiczna musi odpowiedzieé
na pilng potrzebe wymiany najbardziej emisyjnych zrodet ciepta, w celu poprawy jakosci
powietrza, zapewniajgc przy tym efektywnos¢ ekonomiczng renowacji oraz sprawiedliwe
roztozenie kosztéw inwestycji w modernizacje budynkéw. Kluczowym aspektem renowacji
budynkéw rozwazanym w niniejszej strategii jest obnizenie zuzycia energii i emisji CO, jednak
musi temu towarzyszyé staranie o poprawe standardu budynkéw, a zwilaszcza zdrowia
i bezpieczenstwa oséb mieszkajgcych i pracujgcych w budynkach. Niniejsza strategia zawiera
kompleksowg diagnoze tego wyzwania oraz przedstawia rekomendowany scenariusz
wielkoskalowej i gtebokiej termomodernizacji zasobow budowlanych w Polsce do 2050 r.
W dokumencie zawarte sg takze wytyczne dotyczgce dalszego ksztattowania polityki publicznej
w obszarze wsparcia renowacji budynkéw stuzgce realizacji rekomendowanego scenariusza oraz
zestaw wskaznikow stuzgcych monitorowaniu wdrazania Strategii.

Na krajowy zasdéb budowlany sktada sie 14,2 min budynkoéw, z czego niemal 40% to budynki
mieszkalne jednorodzinne. Dane wskazujg na duze zréznicowanie efektywnosci energetycznej
budynkéw zaréwno wedtug ich przeznaczenia, jak i roku oddania do uzytkowania. Dla wszystkich
kategorii budynkéw obserwowany jest przy tym dtugoterminowy trend poprawy efektywnosci
energetycznej, do ktérego przyczynity sie stopniowy wzrost wymagan technicznych oraz postep
technologiczny. O ile jednak budynki oddawane do uzytku w XXI w. cechujg sie relatywnie wysoka
efektywnoscig energetyczng, starsze zasoby budowlane charakteryzujg sie wysokim
zapotrzebowaniem na energie i wymagajg termomodernizacji. Dotyczy to w szczegdlnosci
budynkéw jednorodzinnych, dla ktérych podstawowym zrédtem ciepta pozostajg kotty na paliwa
state. W przypadku budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych najnowsze badania ankietowe
wskazujg, ze po 2020 r. nadal 30% z nich bedzie wymaga¢ termomodernizacji. Udziat ten moze
przy tym dodatkowo wzrosng¢ pod wptywem trendu wzrostowego cen nosnikéw energii. Przeglad
krajowego zasobu budowlanego potwierdza, Ze znaczna jego cze$¢ cechuje sie niskg
efektywnos$cig energetyczng i bedzie wymagata termomodernizacji w kolejnych latach (Rozdziat
2).

Analiza mozliwych dziatan termomodernizacyjnych wskazuje na potrzebe biezgcej kontroli
elementéw budynkoéw odpowiedzialnych za straty i zuzycie energii, realizacji dziatan
niskonaktadowych, jak i koniecznos¢ stopniowego wdrazania kapitatochtonnych inwestycji
zapewniajgcych znaczgcg i trwalg poprawe efektywnosci energetycznej oraz redukcje emisji.
Ocena efektywnosci ekonomicznej pitytkiej i gtebokiej termomodernizacji potwierdza, ze
w obecnych warunkach rynkowych termomodernizacja jest optacalna w znacznej czesci
budynkéw. W przypadku budynkédw jednorodzinnych korzystajgcych z paliw statych oraz
budynkéw oddanych do uzytku w ostatnich dwéch dekadach i cechujgcych sie relatywnie dobrg
efektywnoscig energetyczng, inwestycje termomodernizacyjne obecnie zwigzane sg jednak
z relatywnie dtugim okresem zwrotu, ktéry moze nie by¢ atrakcyjny dla inwestoréw. Sytuacja ta
jednak ulegnie istotnej zmianie w dtugim okresie wraz z transformacjg gospodarki w kierunku
neutralnosci klimatycznej, ktéra bedzie wymuszaé odejsScie od bezposredniego wykorzystania
paliw kopalnych w budynkach oraz dekarbonizacje systemu elektroenergetycznego
i cieptownictwa. Wraz z oczekiwanym wzrostem jednostkowych kosztéw ogrzewania
termomodernizacja stanie sie optacalna dla zdecydowane] wiekszosci budynkéw. Ogoétem,
w  przypadku budynkéw mieszkalnych, optacalna pod wzgledem ekonomicznym
termomodernizacja pozwala na ograniczenie zapotrzebowania na energie koncowg o 75%
wzgledem obecnego poziomu oraz redukcje o ok. 10% catkowitej rocznej emisji gazéw
cieplarnianych i jedng czwartg catkowitej emisji pytow w Polsce (Rozdziat 3).



Potencjat optacalnej renowacji jest ograniczany przez szereg barier i niedoskonatosci
rynkowych. Nalezg do nich bariery finansowe, techniczne i organizacyjne, a takze problem
sprzecznosci bodzcéw. Problem ten moze wynikaé ze sprzecznosci intereséw, np. gdy
uzytkownicy koncowi energii nie sg odpowiedzialni za optacanie rachunkdéw za energie, gdy
decyzje sg podejmowane zbiorowo Ilub gdy ma miejsce duza rotacja w uzytkowaniu
nieruchomosci. W Polsce udziat oséb mieszkajgcych w budynkach wynajmowanych jest okoto
dwukrotnie nizszy niz $rednia dla UE, co wptywa na ograniczenie skali oddziatywania efektow
sprzecznosci bodzcéw. Istotnym wyzwaniem zwigzanym z renowacjg budynkéw jest natomiast
synchronizacja popytu i podazy w lokalnych systemach cieptowniczych (Rozdziat 4).

Polska wdraza kompleksowe dziatania na rzecz wsparcia renowacji budynkéw, ktore
obejmujg narzedzia legislacyjne, planistyczne i organizacyjne, a takze wsparcie finansowe
zarowno ze $rodkow krajowych, jak i unijnych. Kluczowymi instytucjami krajowymi wspierajgcymi
inwestycje w renowacje zasobow budowlanych sg Bank Gospodarstwa Krajowego (m.in. za
posrednictwem Funduszu Termomodernizacji i Remontéw) oraz Narodowy Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (m.in. Program ,Czyste Powietrze”). W latach 2017-2020
podjeto szereg dziatan, ktére doprowadzity do usprawnienia systemu wsparcia diugoterminowej
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych oraz
poprawy jakosci powietrza. Nalezg do nich m.in. wprowadzenie wymaganh jakosciowych dla paliw
statych, wymagan dla kottéw na paliwo state, rozpoczecie prac nad utworzeniem Centralnej
Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, uruchomienie Programéw ,Czyste Powietrze” oraz ,Stop
Smog”, wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej oraz prace nad zmiang zasad funkcjonowania
Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (Rozdziat 5).

Polska wspiera roéwniez rozwdj inteligentnych technologii oraz budynkéw i spotecznosci
korzystajgcych z dobrej tgcznosci. Inteligentne i energooszczedne budownictwo jest jedng
z Krajowych Inteligentnych Specjalizacji. Projekty z zakresu wdrazania inteligentnych licznikow,
rozwigzan ,smart city” oraz pozostatych innowacji w zakresie inteligentnego budownictwa sg
realizowane ze wsparciem srodkéw unijnych i krajowych, m.in. przedsiewzie¢ Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju oraz programéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Zakonczono prace legislacyjne majgce na celu upowszechnienie
inteligentnego opomiarowania zaréwno w systemie elektroenergetycznym, jak i w przypadku
cieptomierzy, podzielnikow kosztéw ogrzewania ze zdalnym odczytem i wodomierzy (Rozdziat 6).

Istotnym wyzwaniem dla powodzenia powszechnej i gtebokiej termomodernizacji jest
zapewnienie odpowiedniego poziomu umiejetnosci i wysokiej jakosci ksztatcenia w sektorze
budownictwa i efektywnosci energetycznej. Stuzy¢ temu majg opublikowane w 2017 r. Sektorowe
Ramy Kwalifikacji w Budownictwie, a takze obecnie opracowywane Sektorowe Ramy Kwalifikacji
dla sektora Nieruchomosci. Waznym zagadnieniem stajg sie réwniez regionalne i lokalne
bilansowanie popytu i podazy pracownikéw zatrudnianych przy termomodernizacji budynkéw
(Rozdziat 7).

Wzrost skali i gtebokosci termomodernizacji budynkéw w Polsce bedzie tez wymagat
dodatkowej mobilizacji srodkéw finansowych. W latach 2014-2019 r. srodki publiczne w wysokosci
ok. 14,7 mld zt pozwolity na realizacje inwestycji o wartosci ok. 22,8 mld z. Przez wigkszos$c¢
okresu kluczowym obszarem finansowania byly inwestycje w budynkach uzytecznosci publiczne;j
wspierane przez $rodki unijne, uzupetniane przez projekty termomodernizacji budynkéw
wielorodzinnych finansowane zaréwno ze $rodkéw krajowych jak i unijnych. W 2019 r. nastapit
jednak skokowy wzrost wsparcia inwestycji w termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych
dzieki wprowadzeniu ulgi termomodernizacyjnej oraz uruchomieniu Programu ,Czyste Powietrze”.
W kolejnych latach nalezy dazyé do dalszego wzrostu mobilizacji srodkéw prywatnych, czemu
stuzy¢é mogg dziatania promujgce stosowanie formuty ESCO/PPP, wdrozenie koncepcji
Kompleksowej Obstugi Inwestora (one stop shop) oraz dziatania umozliwiajgce agregacje
projektéw (Rozdziat 8).

Na potrzeby okreslenia rekomendowanego scenariusza termomodernizacji zasobéw
budowlanych do 2050 r. przeanalizowano trzy sciezki inwestycji w termomodernizacje budynkéw
w Polsce. Po uwzglednieniu ograniczen zaréwno po stronie podazowej (koniecznos¢ rozbudowy
potencjatu krajowego sektora przemystowego i budowalnego w zakresie dostaw débr i ustug na
potrzeby gtebokiej termomodernizacji budynkéw), jak i popytowej (ograniczone zdolnosci
finansowania inwestycji w gtebokg termomodernizacje budynkdw, zréznicowane zainteresowanie
réoznych grup inwestoréw), jako rekomendowang wskazano $ciezke tgczaca szybki wzrost skali
ptytkiej termomodernizacji ze stopniowym upowszechnianiem gtebokiej termomodernizacji



w perspektywie do 2030 r. Pozwoli to na wsparcie masowej wymiany wysokoemisyjnych zrédet
ogrzewania stuzgcej poprawie jakosci powietrza w najblizszych latach, jednoczesnie tworzgc
podstawy do osiggniecia powszechnej gtebokiej termomodernizacji budynkdéw spdjnej
z transformacjg w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie w kolejnych dekadach. Scenariusz
rekomendowany zakfada s$rednie roczne tempo termomodernizacji na poziomie ok. 3,8%, przy
czym udziat gtebokiej termomodernizacji bedzie stopniowo rost, przy jednoczesnym stosowaniu
etapowego podejscia do termomodernizacji pozostatych budynkdéw, co pozwoli na osiggniecie
przez nie niemal zerowego zuzycia energii w dtugim okresie. Realizacja scenariusza zaktada, ze
do roku 2050, 65% budynkéw osiggnie wskaznik EP nie wiekszy niz 50 kWh/(m2-rok). Do 2050 r.
zostanie przeprowadzonych ok. 7,5 min inwestycji termomodernizacyjnych, przy czym 4,7 min
budynkéw zostanie poddane gtebokiej termomodernizacji (w tym w ramach roztozonej w czasie
termomodernizacji etapowej) Wazng role w procesie termomodernizacji bedzie odgrywaé
przeglad przepisow w zakresie szeroko pojetej efektywnosci energetycznej budynkéw, podczas
ktéorych moze okazaé sie konieczne wypracowanie narzedzi utatwiajgcych podejmowanie decyzji
inwestycyjnych (Rozdziat 9).

Wytyczne w zakresie wsparcia renowacji budynkéw w Polsce

Strategiczne podejscie do renowacji w perspektywie 2050 r.

Przyjecie perspektywy transformacji zasobu budowlanego w kierunku neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. oznacza szereg stopniowo wprowadzanych zmian w obszarze
wykorzystywanych no$nikow energii:

e catkowita rezygnacja z wykorzystania wegla w celach grzewczych:

o wycofanie wykorzystania wegla we wszystkich budynkach mieszkalnych do 2040 r.,
a w miastach — do 2030 r., przy utrzymaniu mozliwosci wykorzystania paliwa
bezdymnego do 2040 .,

o mozliwie szybkie wycofanie mozliwosci stosowania ogrzewania opartego na
bezposrednim spalaniu wegla w budynkach objetych termomodernizacjg i wymiang
zrédet ciepta,

o stopniowe wycofywanie stosowania pozostatych paliw kopalnych, w tym w szczegdlnosci gazu
ziemnego, w budynkach mieszkalnych i niemieszkalnych do 2050 r.:

o odejscie od stosowania zrédet opartych na paliwach kopalnych (w tym gazie
ziemnym) jako podstawowych nosnikach energii przy termomodernizacji budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych do 2030 r., z utrzymaniem mozliwosci zastosowania
rozwigzan hybrydowych oraz zrédet dostosowanych do wykorzystania zeroemisyjnych
alternatyw,

o wycofywanie wykorzystania paliw kopalnych przez wymiane zrodet ciepta lub
zastosowanie zeroemisyjnych alternatyw (np. biometan, syntetyczne paliwa, wodor)
w pozostatych budynkach przy réwnolegtej gtebokiej termomodernizacji do 2050 r.”

Optacalno$¢ skali i gtebokosci termomodernizacji wynika wiec nie tylko z obecnych kosztéw
paliw, ale rowniez kosztow dostarczenia zeroemisyjnych nosnikéw energii (przede wszystkim
energii elektrycznej i ciepta sieciowego) w perspektywie dtugoterminowej. W warunkach
gospodarki zeroemisyjnej opfacalna jest termomodernizacja niemal wszystkich istniejgcych
budynkéw (Rozdziat 3). Jednoczesnie jednak proces ten wymaga podejscia etapowego,
uwzgledniajgcego krétkoterminowe ograniczenia podazowe (dostepnosci kwalifikacji i technologii
na krajowym rynku) oraz pilng potrzebe wymiany Zrédet ciepta w celu poprawy jakosci powietrza.
Z tego powodu rekomendowany scenariusz renowacji zaktada potgczenie dwoéch procesow
(Rozdziat 9):

® Z uwzglednieniem mozliwosci stosowania paliw kopalnych jedynie w nielicznych przypadkach, gdy wykorzystanie
zeroemisyjnych alternatyw bedzie mniej ekonomicznie uzasadnione niz dziatania w innych sektorach pozwalajgce na
osiggniecie zerowej emisji netto w skali catej gospodarki.
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e masowej wymiany zrodet ciepta potgczonej z ptytkg termomodernizacjg do 2030 r. Inwestycje
te powinny bra¢ pod uwage perspektywe dalszej renowacji (termomodernizacji etapowej) do
standardu zeroemisyjnego do 2050 r.,

e stopniowego zwiekszania skali gtebokiej termomodernizacji do poziomu ok. 3% rocznie
w perspektywie kolejnych kilkunastu lat.

Dla wskazanych proceséw wazng role bedzie odgrywaé przeglad przepisow w zakresie
szeroko pojetej efektywnosci energetycznej budynkéw, podczas ktéorych moze okazaé sie
konieczne wypracowanie narzedzi ufatwiajgcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych, np.
systemu klas energetycznych i/lub rozwigzan opartych na koncepcji paszportu energetycznego
budynku. Istotne jest rowniez wspieranie swiadectw charakterystyki energetycznej budynkéw oraz
audytow energetycznych jako kluczowego elementu planowania termomodernizaciji.

Tabela 1. Podsumowanie rekomendowanego scenariusza renowacji zasobow budowlanych —
orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050

Liczba zrealizowanych Liczba zrealizowanych
termomodernizacji ogétem gtebokich termomodernizaciji
w danym okresie w danym okresie
(mIn sztuk) (mIn sztuk)
2021-2030 2,4 0,5
2031-2040 2,7 1,8
2041-2050 2,4 2,4
2021-2050 7,5 4,7

Uwaga: wskaznik dla ,liczby zrealizowanych termomodernizacji ogétem” uwzglednia mozliwos$¢
termomodernizacji etapowej — w jednym budynku moze zostac¢ przeprowadzona wiecej niz jedna
termomodernizacja. Z kolei ,liczba zrealizowanych gtebokich termomodernizacji” odpowiada
liczbie budynkow objetych gtebokg termomodernizacjg, gdyz nie zaktada sie dalszych dziatan po
osiggnieciu przez budynek parametrow odpowiadajgcych wymaganiom  wynikajgcym
Z rozporzgdzenia WT.

Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Biorgc pod uwage, ze powierzchnia budynkéw bedacych witasnoscig publiczng lub budynkow
zajmowanych przez instytucje publiczne stanowi znaczny procent zasobu budowlanego Polski,
a takze z uwagi na znaczng role sektora publicznego w szerzeniu dobrych praktyk i wskazywaniu
nowych kierunkédw w obszarze efektywnosci energetycznej, wsparcie termomodernizacji
budynkéw publicznych powinno by¢ kontynuowane, tak by co roku termomodernizacji, zgodnej
z co najmniej minimalng charakterystykg energetyczng, poddawane bylo co najmniej 3%
catkowitej powierzchni budynkéw bedgcych wtasno$cig instytucji rzgdowych oraz przez nie
zajmowanych. Jednoczednie powinny zosta¢ podjete dziatania, ktére bedg wspieraé JST
w osiggnieciu podobnego tempa renowaciji.

Kontynuowane powinno byé takze wsparcie termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych oraz jednorodzinnych, ktére w wiekszo$ci zostaly oddane do uzytkowania
kilkadziesiat lat temu w okresie, gdy w warunkach gospodarki centralnie planowanej ceny e nergii
byty niskie i nie odzwierciedlaty jej ekonomicznej wartosci. Stosowane wowczas rozwigzania
techniczne nie uwzgledniaty w sposob nalezyty izolacyjnosci cieplnej budynkéw, a odpowiednig
temperature wewnetrzng zapewniaty rozbudowane systemy grzewcze pobierajgce relatywnie
duze ilosci energii. Budynki te charakteryzujg sie znacznie wyzszym poziomem zapotrzebowania
na nieodnawialng energie pierwotng niz budynki aktualnie wznoszone. Co wiecej, w wyniku
eksploatacji tych budynkéw ich znaczna cze$¢ znajduje sie w ztym stanie technicznym i wymaga
kapitalnych remontéw, a dominujgce Zrddto ciepta w budynkach jednorodzinnych, jakim jest kociot
weglowy, wymaga wymiany na bardziej efektywne i mniej emisyjne zrédio ciepta.

Nalezy réwniez uwzglednia¢ powigzania systemu wsparcia renowacji budynkéw z krajowym
systemem ochrony powietrza przed zanieczyszczeniami. Ztozono$¢é obu systeméw wymaga
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wspoétpracy miedzy administracjg rzgdowg na poziomie centralnym, regionalnym, jednostkami
samorzgdu terytorialnego, a takze podmiotami prywatnymi. Konieczne jest tworzenie sektorowych
i kompleksowych programow wsparcia, opierajgcych sie na jednolitych zatozeniach
i wymaganiach, dzieki czemu rdézne narzedzia wsparcia bedg sie uzupetniac. Nalezy réwniez
uwzgledni¢ mozliwos¢ wsparcia dziatan towarzyszgcych renowacji zasobéw budowlanych, np.
zwigzanych z podniesieniem waloréow otoczenia (np. w ramach realizacji programow rewitalizacji),
dostosowaniem do potrzeb oséb niepetnosprawnych, ktére powinno opiera¢ sie na racjonalnych
usprawnieniach®, rozwojem  elektromobilnoéci  (instalacja stacji tadowania  pojazdéw
elektrycznych), jak réwniez z uwzglednieniem procesu transformacji w kierunku gospodarki o
obiegu zamknietym (GOZ) oraz usuwaniem szkodliwych substancji niebezpiecznych znajdujgcych
sie w budynkach, w tym azbestu. Wraz z postepowaniem transformacji gospodarki w kierunku
neutralnosci klimatycznej i ograniczaniem emisji zwigzanych z wykorzystaniem energii w
budynkach, coraz istotniejsze bedzie réwniez uwzglednianie emisji wbudowanej (z ang. embodied
emissions) — tak, by renowacja ograniczata catkowite emisje w cyklu zycia budynku.

Kierunki zmian w kluczowych publicznych programach wsparcia renowacji budynkéow
sprzyjajace poprawie efektywnosci energetycznej i transformacji do gospodarki neutralnej
klimatycznie

Ulga termomodernizacyjna:

e utrzymanie charakteru ulgi jako szerokiego instrumentu wsparcia termomodernizaciji
i wymiany zrodfa ciepta w budynkach jednorodzinnych,

e wprowadzenie wymogu uwzglednienia dalszego etapu renowacji do standardu
zeroemisyjnego w perspektywie diugoterminowej,

e w przypadku wsparcia instalacji fotowoltaicznych — preferencje dla inwestycji zintegrowanych,
obejmujacych roéwniez zrddto ciepta,

e wprowadzenie wymogu uwzglednienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,
w tym azbestu, w budynkach jednorodzinnych.

Programy: ,Czyste Powietrze” i ,Stop Smoqg”:

e wycofanie publicznego wsparcia dla inwestycji w zrodta ciepta oparte na weglu od 1 stycznia
2022 r. w ramach Programu ,Czyste Powietrze”’,

e systematyczne zwiekszenie liczby budynkéw poddawanych termomodernizacji w latach 20.
zgodnie z rekomendowanym scenariuszem renowacji,

e do 2030 r.: réwnolegte wsparcie masowej wymiany zrodet ciepta i termomodernizaciji,

e wprowadzenie wymogu uwzglednienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,
w tym azbestu, w modernizowanych budynkach,

e stopniowe kierowanie do Programu ,Czyste Powietrze” $rodkéw z Funduszy Europejskich,
w tym Krajowego Planu Odbudowy, przeznaczonych na podnoszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw jednorodzinnych.

Fundusz Termomodernizacji i Remontow:

o stopniowe przekierowanie FTiR na wsparcie gtebokiej termomodernizacji doméw
wielorodzinnych (wysokos¢ premii uzalezniona od stopnia poprawy efektywnosci
energetycznej budynku),

e powigzanie procesu wsparcia termomodernizacji budynkéw z montazem instalacji OZE,

e wsparcie remontéw budynkdéw, ktére ze wzgleddédw prawnych (ochrona konserwatorska) nie
moga by¢ objete standardowa termomodernizacja,

® Podstawowym narzedziem zapewniajgcym dostepnos¢, wynikajgcym z artykutu 2. Konwencji ONZ o prawach oséb
niepetnosprawnych jest mechanizm racjonalnych usprawnien, czyli: ,konieczne i odpowiednie zmiany oraz dostosowania,
nienaktadajgce nieproporcjonalnego lub nadmiernego obcigzenia, rozpatrywane osobno dla kazdego konkretnego przypadku, w
celu zapewnienia osobom z niepetnosprawnosciami mozliwosci korzystania z wszelkich praw cztowieka i podstawowych
wolnosci oraz ich wykonywania na zasadzie rowno$ci z innymi osobami.”

7 Zgodnie z informacjg przedstawiong przez Ministra Klimatu i Srodowiska (link)
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https://www.gov.pl/web/klimat/wazne-zmiany-w-programie-czyste-powietrze--wycofanie-dotacji-na-kotly-weglowe-i-podwyzszenie-progow-dochodowych

e wprowadzenie wymogu uwzglednienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,
w tym azbestu, w procesie termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych,

e stopniowe kierowanie do FTiR czesci srodkéw z Funduszy Europejskich, w tym Krajowego
Planu Odbudowy, przeznaczonych na podnoszenie efektywno$ci energetycznej budynkow
wielorodzinnych.

Fundusze Europejskie (w tym Krajowy Plan Odbudowy) - realizowane takze za pomocg
wyspecijalizowanych instrumentéw wsparcia:
e ukierunkowanie na zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych
i publicznych (wraz z audytem), w tym majgce na celu petnienie wzorcowej roli sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej, zmniejszenie zjawiska ubodstwa
energetycznego, premiujgce rozwigzania kompleksowe, np. poditgczenie do sieci
cieptowniczej/chtodniczej, wymiane wysokoemisyjnych zZrédet ciepta, instalacje urzadzen OZE
oraz modernizacje instalacji grzewczych wewnatrz budynkéw,
e wsparcie poprawy efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach (wraz z audytem), w tym
gteboka i kompleksowa modernizacja energetyczna budynkéw w przedsiebiorstwach
z zastosowaniem urzadzen stuzgcych odzyskowi energii, wymiane urzadzen na
energooszczedne wraz z instalacjg urzgdzen OZE oraz zastepowanie mocy opartych
o spalanie paliw statych na niskoemisyjne,
e koordynacja programow renowacji budynkéw z dziataniami w zakresie cieptownictwa, w tym z
inwestycjami w zrédta systemowe tj. w ramach Funduszy Europejskich planuje sie inwestycje
w zrodta systemowe, celem transformacji w kierunku niskoemisyjnym oraz uzyskania statusu

efektywnych systemoéw cieptowniczych, w tym budowy i modernizacji jednostek:
wysokosprawnej kogeneracji i trigeneracyjnych, gazowych, takze z udzialem gazéw
zdekarbonizowanych, OZE, odzyskiem energii z odpadéw i wykorzystania ciepia
odpadowego,

e wzmochienie synergii miedzy wdrazaniem programow rewitalizacyjnych oraz renowacja
budynkéw, z uwzglednieniem kompleksowego wptywu renowacji na poprawe jakosci zycia
mieszkancoéw obszaréw rewitalizacji,

e uwzglednienie finansowania poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw objetych ochrong
konserwatorska, w tym wsparcie dziatan dopasowanych do ich specyfiki,

e uwzglednienie dziatah na rzecz adaptacji do zmian klimatu, w tym inwestycji w bfekitno-
zielong infrastrukture w ramach renowacji budynkoéw,

e uwzglednienie kwestii komfortu i poprawy wptywu budynkéw na zdrowie ich uzytkownikéw,
szczegllnie w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, oraz zwigzanych z rozwojem
elektromobilno$ci (instalacja stacji tadowania pojazdow elektrycznych), jak réwniez z
procesem transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ)

e kontynuacja istniejgcych i tworzenie nowych programdéw zapewniajgcych promocje,
doradztwo, podnoszenie sSwiadomosci i wiedzy mieszkancow, i przedsiebiorcéw, wladz
lokalnych w zakresie sposobéw podnoszenia efektywnosci energetycznej budynkéw
i wykorzystania OZE,

e wprowadzenie wymogu uwzglednienia usuwania szkodliwych substancji niebezpiecznych,
w tym azbestu, w modernizowanych budynkach mieszkalnych i publicznych.

Docelowy zakres i forma wsparcia Funduszy Europejskich uzaleznione bedg od pakietu
legislacyjnego dla Polityki Spéjnosci na lata 2021-2027, wynikéw ostatecznych negocjacji
z Komisjg Europejskg, analiz ex-ante dotyczacych zastosowania instrumentéw finansowych, jak
rowniez od decyzji instytucji w systemie realizacji programoéw operacyjnych, w tym komitetéw
monitorujgcych. W ramach wszystkich ww. programéw i instrumentéw niezbedne jest zapewnienie
spojnych zasad wsparcia, tak aby nie dopusci¢ do sprzecznosci i ,rywalizowania” poszczegdlnych
instrumentoéw (unikanie dublowania sie narzedzi wsparcia lub ich sprzecznosci). Konieczne jest,
aby dla danego typu budynku istniat jeden program lub instrument w zakresie renowacji lub, aby
dziatania te byty wspierane w ramach poszczegdlnych programow i instrumentow, podobnymi,
spojnymi poziomami dofinansowania oraz warunkami otrzymania wsparcia, z uwzglednieniem
przepisbw o pomocy publicznej, w tym jednolitymi wymaganiami dotyczgcymi efektywnosci
energetycznej, efektu klimatycznego i innych cech budynkéw z jednolitym katalogiem kosztéw
kwalifikowalnych.

Istotne jest takze uwzglednienie specyfiki budynkéw pod ochrong konserwatorskg, w przypadku
ktérych koniecznosé zachowania wartosci zabytkowych moze uniemozliwia¢ osiggniecie wysokich
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parametrow efektywnosci energetycznej, w szczegoélnosci w przypadku przegrod. System
publicznego wsparcia termomodernizacji powinien stwarza¢ wystarczajgco elastyczne warunki,
aby wykorzysta¢ potencjat ograniczenia zuzycia energii przez budynki zabytkowe réwniez
wowczas, gdy osiggany efekt jest mniejszy niz w przypadku pozostatych budynkéw nieobjetych
ochrong konserwatorska.

Zasadnym wydaje sie w zwigzku z tym stopniowe integrowanie $rodkow finansowych
przeznaczanych na renowacje budynkéw w ramach wyspecjalizowanych, najbardziej efektywnych
instrumentéw wsparcia, w zaleznosci od typu inwestycji, m.in. FTiR w zakresie renowacji
budynkéw wielolokalowych oraz Programu ,,Czyste Powietrze” i ,Stop Smog” w zakresie renowacji
budynkéw jednorodzinnych. Wszystkie instrumenty wsparcia, w tym te z Funduszy Europejskich,
kierowane na podobnego typu inwestycje, powinny by¢ spojne w zakresie warunkéw udzielania
wsparcia z zatozeniami ww. wyspecjalizowanych programéw lub do nich komplementarne oraz
w zakresie gromadzonych danych dotyczacych realizacji tych instrumentow. Istotne jest réwniez
wzmochienie monitorowania poziomu i kierunku wydatkowania srodkéw publicznych w zakresie
termomodernizacji na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym.

Obszar inteligentne technologie

e Wsparcie rozwoju inteligentnych technologii — wdrazanie systemow inteligentnego
zarzadzania energig na poziomie budynkoéw i miast w celu optymalizacji wykorzystania
energii, m.in. poprzez wprowadzenie wskaznika absorbowalnosci inteligentnych rozwigzan
(Smart Readiness Indicator, SRI) w celu podniesienia swiadomosci na temat korzysci
pltyngcych z inteligentnych technologii i technologii informacyjno-komunikacyjnych
w budynkach.

e Ramy prawne i finansowe — stworzenie regulacji prawnych i instrumentéw finansowych
wspierajgcych implementacje i funkcjonowanie inteligentnych technologii,
w szczegolnosci instalacje inteligentnych licznikéw oraz inteligentnych systemow
opomiarowania.

e Wsparcie prac badawczo-rozwojowych nad innowacyjnymi technologiami pozwalajgcymi na
opracowanie termomodernizacji budynkéw do poziomu zeroemisyjnych, efektywnych
ekonomicznie, czyli takich, dla ktérych NPV bedzie wieksza od zera, oraz nad technologiami
umozliwiajgcymi adaptacje budynkéw do zmian klimatu.

e Wsparcie wdrazania systemow wspdtpracy pomiedzy projektantami réznych branz zgodnych
z ideg zintegrowanego projektowania (technologia BIM), w tym wsparcie opracowania
narzedzi utatwiajgcych projektowanie, optymalizacje, modelowanie i uzytkowanie budynkéw
energooszczednych.

¢ Inteligentne zarzadzanie energig w miastach — zwiekszenie wsparcia w kierunku monitoringu
i wprowadzania systeméw zarzgdzania energig w zespoftach budynkéw i miastach w celu
optymalnego zarzadzania gospodarkg komunalng i infrastrukturg energetyczna,
z uwzglednieniem mozliwosci przesytu energii miedzy budynkami.

e Dalsze wsparcie rozwoju i wdrazania inteligentnych technologii nalezgcych do Krajowej
Inteligentnej Specjalizacji 5 Inteligentne i energooszczedne budownictwo (w tym projektéw
demonstracyjnych i pilotazowych), w szczegdlnosci budownictwa modutowego
(prefabrykowanego), materiatéw i technologii ekologicznych, o niskiej emisji wbudowanej
i pochodzacych =z recyklingu, technologii hybrydowych (zintegrowanie systemoéw
energetycznych z konstrukcjg/obudowg budynku), tréjgeneracji (wytwarzanie ciepta, chtodu
i energii elektrycznej), energooszczednych technologii budowlanych.

Obszar umiejetnosci i ksztatcenie

e Biezgce monitorowanie zapotrzebowania sektora budownictwa energooszczednego i
odnawialnych zrédet energii na zawody i umiejetnosci w celu przygotowania kadr na potrzeby
tego sektora, w tym na potrzeby ogtaszanej corocznie przez ministra wtasciwego do spraw
oswiaty i wychowania prognozy zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i wojewédzkim rynku pracy.

e Wprowadzenie podziatu na zatrudnionych przy budowie i przy renowacji budynkéw wedtug
poziomu kwalifikacji w statystyce zatrudnionych w budownictwie na podstawie PKD 2007 oraz
klasyfikacji KZIS (w przypadku wybranych badan) z uwzglednieniem poziomu wyksztatcenia.
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e Stale wzmacnianie i weryfikowanie kompetencji pracownikow sektora budowlanego w
zakresie parametrow cieplnych budynkow, techniki instalacyjnej oraz zrodet ciepta we
wspotpracy pracodawcow, instytucji edukacyjnych oraz swiata nauki.

e Opracowanie i monitorowanie regionalnych i krajowych bilanséw podazy i popytu na
pracujgcych przy renowacji budynkow.

e Budowa kompetencji na rzecz innowacji systemowych. Wsparcie jednostek samorzgdu
terytorialnego w rozwoju kompetencji w zakresie planowania, wdrazania i kierowania
innowacyjnymi projektami dotyczacymi gtebokiej termomodernizacji budynkéw, w tym
w zakresie rozwigzan uwzgledniajgcych specyfike obiektéw zabytkowych oraz tgczenia ich
z innymi dziataniami, w tym wdrazaniem programoéw rewitalizacyjnych.

Obszar wsparcia inwestorow w zakresie finansowania renowacji zasobow budowanych

Upowszechnienie Kompleksowej Obstugi Inwestora (formuta one stop shop):

Rekomenduje sie przeprowadzenie regionalnego pilotazu® sieci Integratoréw ,one stop shop”,
obejmujgcego nastepujgce dziatania:

e opracowanie koncepcji regionalnej sieci wspotpracy podmiotéw Integratoréw posiadajgcych
kompetencje i doswiadczenie w zakresie wdrazania projektéw na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej, tj. instytucje, w szczegdlnosci banki, NFOSIGW, eksperci zewnetrzni,
dostawcy, wykonawcy, projektanci, nadzér budowlany, inne,

e standaryzacja i weryfikacja ustug Swiadczonych przez Integratoréw w sieci,

e pilotaz w jednym z wojewddztw na bazie projektu dofinansowanego ze srodkéw publicznych,
Z wypracowaniem rozwigzan stopniowego przechodzenia do systemu utrzymujgcego sie ze
Swiadczonych ustug w modelu ,one stop shop”.

Promocja formuty ESCO

Stworzenie krajowej platformy wspotpracy na rzecz ESCO, ktorej inicjatorem i podmiotem
odpowiedzialnym bedzie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, a jednostkg wspotpracuja —
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (w zakresie kwestii zwigzanych z PPP), w tym:

e identyfikacja niezbednych dostawcéw ustug zwigzanych z energig (w oparciu o liste
dostepnych dostawcow ustug energetycznych, opublikowang na gov.pl/klimat) oraz ich
klientéw dla celéw platformy ESCO,

e badanie potrzeb rynku i analiza istniejgcych uwarunkowan prawnych i techniczno-
ekonomicznych,

e opracowanie celow i zadan platformy dla publicznych i prywatnych interesariuszy,

e stworzenie centrum wiedzy na temat ESCO na wzoér portalu ppp.gov.pl, w tym opracowania
wytycznych przez ministra wtasciwego ds. klimatu dotyczgcych zawierania uméw o poprawe
efektywnos$ci energetycznej,

e wdrozenie podejScia do zobowigzan samorzadéw wynikajagcych z uméw EPC jako
pozabudzetowych, co znaczgco poprawi warunki dziatania firm ESCO w tym sektorze
gospodarki. W tym celu wprowadzono delegacje ustawowg do wprowadzenia rozporzgdzenia
regulujgcego metodologie wptywu zobowigzan wynikajgcych z uméw EPC na panstwowy diug
publiczny.

Agregacija projektow

e Poprawa efektywno$ci energetycznej budynkéw samorzadowych i oswietlenia ulic — tworzenie
miejskich gietd projektéw efektywnosci energetycznej, ktérej celem jest kojarzenie potrzeb

8 Sprawozdanie z Drugiego Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018,
str. 15 (link).
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samorzgdow w zakresie renowacji budynkéw i poprawy innej infrastruktury miejskiej z ofertg
firm wykonawczych réwniez w formie ESCO na rynkach lokalnych.

Opracowanie procedury identyfikacji planowanych/nieplanowanych projekidw poprawy
efektywnosci energetycznej w obiektach uzytecznosci publicznej i innych budynkéw
zarzadzanych przez JST (np. baseny miejskie, obiekty spotek komunalnych, etc.),
z uwzglednieniem usuwania wyrobow zawierajgcych azbest.

Opracowanie procedury wytaniania potencjalnych partnerow do realizacji projektow na rzecz
poprawy efektywnosci energetycznej w formule EPC lub ESCO.

Wdrozenie pilotazu w wybranej gminie $redniej wielkosci z wykorzystaniem $rodkow
publicznych.

Obszar nadzoru, doradztwa oraz informowania spoteczenstwa

Nalezy wzmacniaé¢ kadrowo i finansowo nadzér budowlany (zadanie ministra wtasciwego do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa)
tak, by znaczaco mozna bylo zwiekszy¢ liczbe kontroli zgodnosci parametréw podawanych
przez producentéw materiatdw budowlanych i instalacji budowlanych w stosunku do liczby
wprowadzanych do obrotu wyrobéw budowlanych, a takze zgodnosci z zatwierdzonym
projektem parametrow wbudowywanych materiatdw, szczegdlnie w budownictwie
jednorodzinnym.

Nalezy kontynuowa¢ i rozwijaC dziatania w obszarze kampanii informacyjnych
i motywacyjnych skierowanych do uzytkownikéw budynkéw, zachecajgcych zaréwno do zmian
zachowan prowadzgcych do ograniczenia zuzycia energii w budynkach, jak i wskazujgcych na
korzysci ekonomiczne, zdrowotne i Srodowiskowe plyngce z termomodernizacji budynkow.
Dobry przyktad w tym zakresie powinny dawac¢ wiadze lokalne oraz podmioty, ktdre
zarzgdzajg budynkami.

Nalezy kontynuowac rozwoj edukacji ekologicznej dotyczacej wptywu zasobu budowlanego na
srodowisko, w szczegdlnosci w zakresie zuzycia energii i powigzanych emisji.

Nalezy kontynuowaé rozwdj doradztwa energetycznego stanowigcego  wsparcie
w planowaniu i przygotowaniu dokumentacji technicznej niezbednej do realizacji inwestycji
renowacyjnych. W szczegolnosci nalezy wspieraé proces przygotowania realizaciji
przedsiewzie¢ dotyczacych termomodernizacji obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow lub
objetych ochrong konserwatorska.

Obszar legislacja

przeglad przepisbw w zakresie szeroko pojetej efektywnosci energetycznej budynkoéw,
podczas ktérych moze okaza¢ sie konieczne wprowadzenie narzedzi utatwiajgcych
podejmowanie decyzji inwestycyjnych.
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1. Wstep

Niniejszy dokument zostat opracowany na podstawie art. 2a dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.06.2010, str.13, z pozn. zm.), zwanej dalej dyrektywa
2010/31.

Niniejszy dokument stanowi wypetnienie warunku podstawowego 2.1 ,Ramy strategiczne
polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych” w ramach perspektywy finansowej na lata 2021-2027, ktory
zostat okreslony w art. 11 wniosku dotyczagcym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego wspolne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz na potrzeby
Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu na rzecz
Zarzadzania Granicami i Wiz, COM(2018) 375 oraz w zatgczniku IV do wniosku dotyczgcego ww.
rozporzadzenia. Szczegdtowe podsumowanie wypetnienia warunku znajduje sie w zatgczniku 6.

Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2010/31 ustanowiono ramy dtugoterminowych strategii
renowacji, stuzgcych wspieraniu renowacji krajowych zasobéw budowlanych, w celu zapewnienia
do 2050 r. wysokiej efektywnosci energetycznej i niskoemisyjnosci zasobéw budowlanych,
umozliwiajgc tym samym racjonalne pod wzgledem kosztéw przeksztatcenie istniejgcych
budynkéw w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii. Zgodnie z dyrektywg 2010/31 realizacja
tych strategii bedzie wspierana za posrednictwem mechanizméw finansowych na potrzeby
mobilizacji inwestycji w renowacje budynkéw koniecznych do osiggniecia ww. celow.

Niniejsza strategia przedstawia zaréwno kompleksowg diagnoze stanu obecnego, jak
i ocene przysztych perspektyw renowacji budynkéw w Polsce w warunkach transformacji do
gospodarki neutralnej klimatycznie wraz ze wskazaniem rekomendowanych kierunkéw dalszych
dziatan w tym obszarze. Dziatania zaproponowane w dokumencie uwzgledniajg kierunki i optyke
zaprezentowang w komunikacie ,Fala renowacji’. Dtugoterminowa strategia renowacji budynkow
jest réwniez spdjna z ramami strategii UE na rzecz integracji systemu energetycznego. Rozdziat
drugi przedstawia kluczowe dane dotyczgce zasobu budowlanego w Polsce z uwzglednieniem
zréznicowania jego charakterystyki energetycznej. Szczegbdlng uwage poswiecono zuzyciu energii
w budynkach mieszkalnych oraz dotychczasowym postepom termomodernizacji w tym obszarze.
Rozdziat trzeci zawiera kompleksowg ocene optacalnych sposobow renowacji budynkéw.
Obejmuje ona zréznicowane rodzaje budynkow, w tym przyktady termomodernizacji budynkow
zabytkowych, a takze prognoze optacalnosci gtebokiej termomodernizacji zasobu budowlanego w
warunkach transformacji do gospodarki neutralnej klimatycznie i wynikajgcego z niej wzrostu
jednostkowych kosztow nosnikow energii (wyzszy koszt zeroemisyjnej energii elektrycznej oraz
ciepta sieciowego w poréwnaniu do paliw kopalnych obecnie wykorzystywanych w celach
grzewczych). Rozdziat ten zawiera réwniez oszacowanie catkowitego potencjatu oszczedno$ci
energii wynikajgcego z optacalnych renowacji, a takze omdéwienie punktéw aktywacji modernizacji
w cyklu zycia budynku. W rozdziale czwartym oméwiono niedoskonatosci rynkowe, ktére moga
blokowaé wykorzystanie optacalnego potencjatu termomodernizacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu sprzecznosci bodzcéw. W rozdziale pigtym przedstawiono przeglad
zréznicowanych instrumentow polityki publicznej stuzacych przeciwdziataniu niedoskonatosciom
rynkowym i wspierajgcych renowacje budynkéw w Polsce. Wyrdzniono zardéwno rézne rodzaje

2 Zmiany wymienionej dyrektywy zostaty ogtoszone w Dz. Urz. UE L 156 z 19.06.2018, str. 75 i Dz. Urz. UE L 328 z

21.12.2018, str. 1.
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instrumentow, jak i kierunki interwencji (w tym m.in. budynki publiczne, ubéstwo energetyczne).
Rozdziaty szosty i siodmy omawiajg kwestie zwigzane odpowiednio z wykorzystaniem
innowacyjnych technologii oraz budowg odpowiednich kompetencji niezbednych do wdrozenia
wielkoskalowych programoéw gtebokiej termomodernizaciji budynkéw. Rozdziat 6smy przedstawia
obecng skale mobilizacji inwestycji w niskoemisyjne rozwigzania w budownictwie dzieki srodkom
publicznym oraz omawia sposoby dalszego zwiekszenia efektywnosci finansowania renowaciji
w przysztosci. W rozdziale dziewigtym przedstawiono rekomendowany scenariusz
termomodernizacji budynkéw do 2050 r. oraz wynikajgce z niego wskazniki stanowigce podstawe
planu dziatan w perspektywie lat 2030, 2040 i 2050 r.

Nie przewiduje sie, aby w ramach niniejszego dokumentu i celem osiggniecia jego zatozen,
realizowano przedsiewziecia wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia
2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywa¢ na srodowisko (Dz. U. poz.
1839).
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2. Przeglad budynkoéw znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. a dyrektywy 2010/31, kazde panstwo czionkowskie dokonuje
przegladu krajowych zasobow budowlanych opartego, w stosownych przypadkach, na prébkach
statystycznych i przewidywanym udziale w 2020 r. budynkéw poddanych renowac;ji.

2.1. Wprowadzenie

Niniejszy przeglad krajowego zasobu budowlanego obejmuje wytgcznie budynki w rozumieniu
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2021 r. poz. 2351, z pézn. zm.)'’. Nie
zawarto w nim informacji na temat innych obiektéw budowlanych.

Dokonujgc przegladu, zasadnym bylo przyjecie podziatu budynkéw przedstawionych
w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane, przepisach techniczno-budowlanych,
Polskiej Klasyfikacji Obiektow Budowlanych™ oraz w Klasyfikacji Srodkéw Trwatych ™.

Przegladu zasobow budowlanych dokonano biorgc pod uwage nastepujace kryteria: funkcja,
struktura wiekowa oraz forma wtasnosci, a takze wykorzystano dane statystyczne pochodzgce
z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw, dane GUS, Gtéwnego Urzedu
Nadzoru Budowlanego oraz GUGIK. Kolejnymi wskaznikami, ktére zostaty wziete pod uwage, sg
wtasciwosci cieplne przegréd zewnetrznych oraz sposob zasilania w ciepto, poniewaz na
efektywnos$¢ energetyczng budynkéw wplywa przede wszystkim izolacyjnos¢ cieplna przegréd
zewnetrznych, wyposazenie techniczne oraz zrodto ciepta stuzace do ogrzewania i przygotowania
cieptej wody.

2.2. Charakterystyka energetyczna budynkoéw w Polsce wg ich przeznaczenia i wieku

Przegladu budynkéw w zaleznosci od ich przeznaczenia dokonano na podstawie danych GUS
dla budynkéw mieszkalnych i zamieszkania zbiorowego (wyniki Narodowego Spisu
Powszechnego Ludnosci i Mieszkah z 2011 r. zaktualizowane o dane dotyczgce nowych
budynkéw oddanych do uzytku w latach 2012-2019) oraz GUGIK (Krajowe zbiorcze zestawienie
danych dotyczacych budynkéw wg stanu na dzien 1 stycznia 2020 r.). Dane dotyczace struktury
zasobu budowlanego w Polsce przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Struktura budynkéw w Polsce na dzien 1 stycznia 2020 r. wg ich rodzajow

Kategoria Liczba budynkoéw, w tys.
budynki mieszkalne wielorodzinne 553
budynki mieszkalne jednorodzinne 5 604
budynki zbiorowego zakwaterowania 3,9
budynki uzytecznosci publicznej 420
budynki produkcyjne, gospodarcze, magazynowe 5116
pozostate niemieszkalne 2491
Razem 14 189

1 7godnie z art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane przez budynek nalezy rozumie¢ taki obiekt
budowlany, ktéry jest trwale zwigzany z gruntem, wydzielony z przestrzeni za pomocg przegréd budowlanych oraz posiada
fundamenty i dach.

" Polska Klasyfikacja Obiektéw Budowlanych (PKOB) zostata okreslona w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
1999 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych (PKOB) (Dz. U. poz.1316, z pdzn. zm.) i stanowi
usystematyzowany wykaz obiektéw budowlanych, rozumianych jako produkty finalne dziatalnosci budowlanej. Opracowana
zostata na podstawie europejskiej Klasyfikacji Obiektéw Budowlanych.

2 Klasyfikacja Srodkc’)vy Trwatych (KST) zostata okreslona w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST) (Dz. U. poz. 1864). KST jest usystematyzowanym zbiorem obiektéw majgtku
trwatego stuzgcym m.in. do celéw ewidencyjnych, ustalaniu stawek odpisow amortyzacyjnych oraz badan statystycznych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS i GUGIK.

Wiele budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych moze zawieraé wyroby
zawierajgce azbest. Mogg sie one pojawia¢ jako wyroby potozone na dachach i elewacjach
budynkéw, ale réwniez jako wyroby wbudowane wewnatrz sScian zewnetrznych, w szybach
zsypowych, windowych i wentylacyjnych. Weryfikacja stanu wyroboéw zawierajgcych azbest, ich
lokalizacja oraz poinformowanie wifasciwego wodjta, burmistrza lub prezydenta miasta
(w przypadku osob fizycznych) lub wtasciwego marszatka wojewddztwa nalezy do obowigzkéw
wiasciciela, zarzadcy czy uzytkownika wieczystego nieruchomosci. W Bazie Azbestowej13
zarejestrowano ponad 560 tys. nieruchomosci z budynkami mieszkalnymi zawierajgcymi wyroby
zawierajgce azbest.

Ponizsze tabele przedstawiajg mediane wartosci wskaznikow EP dla budynkéw réznych
kategorii, okre$long na podstawie swiadectw charakterystyki energetycznej sporzadzonych przy
uzyciu Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej budynkéw. Odcienie pol tabeli
odpowiadajg poziomom wskaznika: od najwyzszego (czerwony) do najnizszego (niebieski).

Tabela 3. Mediana warto$ci wskaznika rocznego zapotrzebowania na energie pierwotng
budynkéw mieszkalnych w zalezno$ci od przeznaczenia budynku oraz roku oddania do
uzytkowania [kWh/(m2 ‘rok)]

<1994 1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019-
1998 2008 2013 2016 2018 2020
jednorodzinny 263,7 147,9 143,5 126,3 109,1 94,0 89,3

wielorodzinny 258,9 139,0 110,0 142,7 97,5 ;

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki
energetycznej budynkow.

Tabela 4. Mediana warto$ci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng budynkéw uzytecznosci publicznej w zalezno$ci od przeznaczenia budynku oraz roku
oddania do uzytkowania [kWh/(m*-rok)]

1994- 1999- 2009- 2014- 2017- 2019-

<1994 1998 2008 2013 2016 2018 2020

biurowy 272,8 268,3 236,9 210,3 155,9 155,2 152,2

przeznaczony na potrzeby

administracji publicznej 229,0 234,7 217,3 192,3 180,5 158,9 136,6

przeznaczony na potrzeby kultury 232,2 182,7 200,8 250,7 164,0

przeznaczony na potrzeby opieki

zdrowotne; 341,7 4429 257,2 387,9 374,5 358,9 320,2

przeznaczony na potrzeby sportu 370,4 214,8 232,1 165,9 164,2 132,8 146,5

przeznaczony na potrzeby wymiaru
sprawiedliwosci

przeznaczony na potrzeby: oSwiaty, | g5 4 | 2184 | 1664 | 1426 | 1569 | 1226
szkolnictwa wyzszego, nauki

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej
budynkow.

267,2 181,7 217,3 180,5 186,6 171,4 165,9

'% Baza Azbestowa (link).
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Tabela 5. Mediana wartosci wskaznika rocznego zapotrzebowania na nieodnawialng energie
pierwotng budynkéw zamieszkania zbiorowego w zaleznosci od przeznaczenia budynku oraz roku
oddania do uzytkowania [KWh/(m?-rok)]

1994- 1999- 2009-
<1994 | 1998 | 2008 | 2013
dom studencki 219,3 357,2 284,1
hotel 334,8 351,9 277,1 302,6
internat 286,7 272,3 201,3
pensjonat, dom wypoczynkowy
lub dom wycieczkowy 383,0 393,2 206,8 299,5

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z Centralnego rejestru charakterystyki energetycznej
budynkow.

Bardziej szczegétowa ocena charakterystyki energetycznej budynkéw mieszkalnych
zbudowanych w XX w. zostata przeprowadzona na podstawie danych zawartych w publikacji
Zamieszkane budynki, zwanej dalej ,Zamieszkane budynki”, ktéra stanowi prezentacje wynikow
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnos$ci i Mieszkan przeprowadzonego w 2011 r. 4 publikacji
Opracowanie optymalnych energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych
i instalacyjnych budynkéw™ oraz opracowarn wiasnych.

W tabeli 6 przedstawiono strukture wiekowg zasobdéw mieszkaniowych w Polsce powstatych
przed 2002 r. wraz z szacunkami dotyczgcymi ich wyjsciowego jednostkowego zapotrzebowania
na nieodnawialng energie pierwotng (EP) i energie koncowg tych zasobdéw (EK) przed
termomodernizacjg. EP jest wskaznikiem okreslajgcym roczne zapotrzebowanie na nieodnawialng
energie pierwotng na jednostke powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza,
wyrazony w kWh/(m?-rok), natomiast EK to wskaznik okreslajacy roczne zapotrzebowanie na
energie koncowg na jednostke powierzchni pomieszczen o regulowanej temperaturze powietrza
wyrazony w kWh/(m?-rok).

Tabela 6. Struktura wiekowa zasobéw mieszkaniowych w Polsce zbudowanych przed 2002 r. oraz
ich wyjsciowe wskazniki jednostkowego zapotrzebowania na energie

Okrets)l:/\(/jzynnilt(atsjienia Budynki Mieszkania EP EK
lata tys. min kWh/(m?®-rok) | kWh/(m?-rok)

przed 1918 404,7 1,18 > 350 > 300

1918 - 1944 803,9 1,45 300-350 260-300
1945 - 1970 1363,9 3,11 250-300 220-260
1971 -1978 659,8 2,07 210-250 190-220
1979 — 1988 754,0 2,15 160-210 140-190
1989 - 2002 670,9 1,52 140-180 125-160

Zrédto: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkan 2011, GUS 2013, Praca
zbiorowa pod redakcjg Stanistawa Mankowskiego i Edwarda Szczechowiaka ,Opracowanie optymalnych
energetycznie typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkow”.

1 Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011, GUS, Warszawa 2013 r.

'® Praca zbiorowa pod redakcjg Stanistawa Mankowskiego i Edwarda Szczechowiaka ,Opracowanie optymalnych energetycznie
typowych rozwigzan strukturalno-materiatowych i instalacyjnych budynkéw”. Tom pierwszy Cze$¢ A Uwarunkowania
przeksztatcen w budownictwie. Zadanie badawcze nr 2 wykonane w ramach Strategicznego Projektu Badawczego
pt. ,Zintegrowany system zmniejszenia eksploatacyjnej energochtonnosci budynkéw” na zamoéwienie Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju.
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Wiekszos$¢ polskich budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych zostata oddana do uzytkowania
kilkadziesigt lat temu, a wiec w czasach, gdy w warunkach gospodarki centralnie planowanej ceny
energii byty niskie i nie odzwierciedlaty jej ekonomicznej wartosci. Stosowane wodwczas
rozwigzania techniczne w znacznie mniejszym stopniu niz obecnie uwzgledniaty izolacyjnos¢
cieplng budynkéw, a odpowiednig temperature wewnetrzng zapewniaty rozbudowane systemy
grzewcze pobierajgce relatywnie duze ilosci energii. Budynki wybudowane przed 2002 r.
charakteryzujg sie znacznie wyzszym poziomem zapotrzebowania na energie pierwotng niz
budynki aktualnie wznoszone.

Standard energetyczny uzytkowanych budynkéw jest pochodng wieku budynkéw, sposobu
uzytkowania, przeprowadzonych w nich robét budowlanych, zastosowanych technologii i wyrobéw
budowlanych oraz wymagan, jakie obowigzywaty podczas ich wznoszenia i przeprowadzonych
w nich robot budowlanych. Nalezy przy tym mie¢ na uwadze obnizenie efektywnosci
energetycznej budynkdéw w wyniku ich eksploatacji oraz z drugiej strony jej poprawe w wyniku
prowadzonych robé6t budowlanych, instalacyjnych i montazowych.

Technologia wykonania budynkéw w Polsce jest wysoce zréznicowana. W przedwojennej
zabudowie miejskiej dominujg kamienice — budynki murowane najczesciej z cegty, zwykle o kilku
kondygnacjach. Wiele budynkéw tego typu wcigz jest w ztym stanie technicznym i wymaga
kapitalnych remontéw, najczesciej w uzgodnieniu z konserwatorem zabytkéw, oraz
z poszanowaniem zabytkowych wartosci tych budynkéw. Sposéb ich ogrzewania oraz
przygotowania cieptej wody uzytkowej jest zréznicowany. Nadal gtéwnym zrodiem ciepta jest
kociot weglowy. Powszechne sg takze przeptywowe podgrzewacze wody. Czes¢ mieszkan
wyposazona jest w centralne ogrzewanie z kottem gazowym lub kottem zasilanym paliwem
statym.

W latach 1946-1990 miata miejsce intensyfikacja wznoszenia budynkéw (tab. 6),
a w potowie lat 60 XX w. rozpoczgt sie gwattowny rozwoj technologii wielkoptytowych. Przewaznie
sg to budynki wysokie lub czteropietrowe, czesto wymagajgce modernizacji ze szczegd6lnym
uwzglednieniem poprawy izolacyjnosci cieplnej przegréd, a takze wymiany instalacji centralnego
ogrzewania. Najczesciej budynki te sg zasilane w ciepto z sieci cieptownicze;j.

Poréwnanie wskaznikow dla poszczegdinych grup wiekowych budynkéw wskazuje na
stopniowg poprawe efektywnosci energetycznej w nowszych budynkach, co wraz ze stopniowym
wzrostem tempa oddawania nowych budynkéw do uzytkowania w ostatnich latach przekfada sie
na poprawe $redniej efektywnosci energetycznej zasobéw budowlanych. Istotng role w tym
procesie odgrywajg stopniowo zaostrzane na przestrzeni lat wymagania dotyczace oszczednosci
energii i izolacyjnosci cieplnej. Dotyczg one budynkéw projektowanych, budowanych
i podlegajgcych przebudowie lub budynkéw przy zmianie sposobu ich uzytkowania i sg
uregulowane w rozporzgdzeniu WT.

W tabeli 7 zestawiono wymagania dotyczgce izolacyjnosci cieplnej, ktore ilustrujg ewolucje
standardu izolacyjnosci cieplnej budynkdéw na przestrzeni lat.

Tabela 7. Wymagania dotyczgce maksymalnych warto$ci wspoétfczynnika przenikania ciepfa
przegrod obudowy ogrzewanych pomieszczen budynku.

Wspétczynnik przenikania ciepta Unax [W/(m2 - K)]
Normal/przepis s Strop nad ; :
sowngtrana | Stropodach | nieogrzewang | SCGRPOC | COR] T
€ piwnica P
PN-57/B-024051% 1,16 +1,42 0,87 1,16 1,04 + 1,163
PN-64/B-034041% 1,16 0,87 1,16 1,04 + 1,163
PN-74/B-034042" 1,16 0,70 1,16 0,93
PN-82/B-020202" 0,75 0,45 1,16 0,40 2,0+2,6
PN-91/B-020202" 0, 55+ 0,70¥ 0,30 0,60 0,30 2,0+26
ﬁﬁﬁliﬁéiﬁﬂ'%g%’w 0,30 + 0,65° 0,30 0,60 0,30 2,0+2,6
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Wspétczynnik przenikania ciepta U ., [W/(M? - K)]
Normaprzepts Sciana Stropodach nifgorger\‘:gn el e Okna i drzwi
zewnetrzna p grze a poddaszem balkonowe
piwnica

Przepisy techniczno- . d) .
budowlane (rok 2002)” 0,30 + 0,65 0.30 0,60 0,30 2,0+2,6
Przepisy techniczno- 0.30 025 045 0.25 1718
budowlane (rok 2009)" ' : ' : 7 +1,
Przepisy techniczno- 0.25 020 025 0.20 1315
budowlane (rok 2014)" ' : . : 3 +1,
Przepisy techniczno- 0.23 018 025 0.18 1113
budowlane (rok 2017) ' ; ' . 1+,
Przepisy techniczno- .
budowlane (rok 2021)" 0.20 0,15 0,25 0,15 0,9 +1,1

Zrédto: Pogorzelski J. A., Kasperkiewicz K., Geryto R.: Budynki wielkoplytowe — wymagania podstawowe.
Zeszyt 11 - Oszczedno$c¢ energii i izolacyjno$¢ cieplna przegréd. Stan istniejgcy budynkow
wielkoptytowych. ITB. Warszawa 2003, opracowanie wtasne MRiT. Objas$nienia: g=18 C,”g=20<,?
w zalezno$ci od rodzaju $ciany (z otworami lub bez), 9 w zaleznosci od rodzaju i konstrukcji $ciany.

Od 31 grudnia 2020 r. w Polsce obowigzujg przepisy, ktére pozwolg na osiggniecie stanu,
w ktérym wszystkie budynki projektowane, budowane i podlegajgce przebudowie lub budynki przy
zmianie sposobu ich uzytkowania powinny by¢ budynkami o niemal zerowym zuzyciu energii.
W przypadku obiektow zabytkowych nalezy dgzy¢é do jak najwiekszej oszczednosci
energetycznej.

2.3. Struktura witasnosciowa i zuzycie energii w budynkach mieszkalnych

Struktura wtasnosciowa budynkéw mieszkalnych

Najnowsze kompletne dane dotyczgce struktury budynkéw mieszkalnych zamieszkanych
wedtug form wtasnosci pochodzg z Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
przeprowadzonego w 2011 r. W wyniku wprowadzenia nowych uregulowan prawnych w zakresie
wiasnosci lokali oraz dziatalnosci spotdzielni mieszkaniowych w okresie miedzy Narodowymi
Spisami Powszechnymi Ludnosci i Mieszkan w roku 2002 i 2011 zaobserwowano zmiany
w strukturze wtasnosci budynkdw mieszkalnych oraz mieszkan znajdujgcych sie w tych
budynkach. W poréwnaniu ze spisem przeprowadzonym w 2002 r. znaczgco zwigkszyta si¢ liczba
zamieszkanych budynkéw mieszkalnych stanowigcych wspotwtasnos¢ z wyodrebnionymi
wiasnosciami lokali mieszkalnychlﬁ. Przybyto réwniez budynkéw mieszkalnych nalezacych do
oso6b fizycznych i towarzystw budownictwa spotecznego. Zmniejszyt sie natomiast udziat
pozostatych form wtasnosci w strukturze zasobow budynkéw mieszkalnych.

W 2011 r. najwiecej budynkéw nalezato do oséb fizycznych (83,3% catkowitej liczby
zamieszkanych budynkéw mieszkalnych). Osoby te byty wtascicielami ponad 4,6 min budynkdow
mieszkalnych z ok. 5,4 mIn mieszkan. W poréwnaniu z 2002 r. liczba budynkéw mieszkalnych
nalezgcych do oséb fizycznych zwiekszyta sie o 9,8%. Drugg pozycje pod wzgledem udziatu w
liczbie budynkéw mieszkalnych zajmowaty zasoby stanowigce wspotwtasnosé z wyodrebniong
wiasnoscig lokali mieszkalnych (9,1%.). W 2011 r. liczba budynkéw mieszkalnych o tego rodzaju
wiasnosci wyniosta ponad 500 tys. Zlokalizowanych byto w nich ponad 6,5 min mieszkan.

'® Budynki stanowigce wspohwlasno$é z wyodrebnionymi wiasnosciami lokali mieszkalnych — budynki stanowigce nieruchomosci
wspolne, w ktérych wszystkie badz tylko niektére lokale mieszkalne stanowig wyodrebnione wiasnosci oséb fizycznych i/lub
0so6b prawnych (np. wspotwtasnos¢ osob fizycznych, wspoétwlasnos¢ osob fizycznych i gminy, wspoétwtasnos¢ oséb fizycznych i
zaktadu pracy). Ogoét wiascicieli z wyodrebnionymi wlasnosciami mieszkan w danym budynku stanowi tzw. wspodlnote
mieszkaniowg (po wejsciu w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych (Dz. U. z 2021 r. poz.
1208) zostaty ustanowione odrebne wtasnosci niektorych lokali mieszkalnych na rzecz oséb fizycznych).
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W poréwnaniu z poprzednim spisem liczba budynkéw mieszkalnych stanowigcych
wspotwtasno$é z wyodrebniongi wltasnoscig lokali wzrosta o ponad 88%, a mieszkan w tych
budynkach ponad dwukrotnie. Przyrost liczby budynkdéw o tego rodzaju strukturze wtasnosciowej
byt efektem oddawania do uzytkowania nowych budynkéw stanowigcych wspotwtasnosé, jak
rowniez wyodrebniania w budynkach nalezgcych dotychczas do jednego podmiotu mieszkan
o odrebnej wiasnosci lokali. W latach 2002-2011 ok. 172 tys. budynkéw mieszkalnych zmienito
status wlasno$ci na wspétwtasnos¢ z wyodrebniong wtasnoscig lokali mieszkalnych.

Tabela 8. Zamieszkane budynki mieszkalne i mieszkania w zamieszkanych budynkach
mieszkalnych w latach 2002 i 2011

Wiasciciel Budynki w tys. Mieszkania w tys.
rok 2002 rok 2011 rok 2002 rok 2011
osoby fizyczne 4204,8 4616,1 4819,0 5408,8
spotdzielnie mieszkaniowe 82,3 20,4 30315 239,3
Gminy 95,0 56,8 595,5 282,6
wlasnosé Skarb Panstwa 27,1 19,6 146,4 62
zaktady pracy 39,4 28,3 192,6 84,7
Towarzystwa Budownictwa Spotecznego 2,0 31 33,2 43,1
pozostate podmioty 12,8 12,0 33,0 22,9
wspot- z wyodrebnionymi wtasnosciami lokali mieszkalnych 268,3 505,1 29353 6 505,0
wiasnos¢ bez wyodrebnionych wtasnosci lokali mieszkalnych 42,0 36,7 79,1 50,6
Suma 4773,6 5298,1 11 865,8 12 966

Zrédto: Zamieszkane Budynki. Narodowy Spis Powszechny Ludno$ci i Mieszkar 2011,GUS 2013.

Struktura zuzycia energii

Ponizej zestawiono dane dotyczace krajowych zasobéw budowlanych pochodzace
Zz najnowszych analiz GUS (Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r. 17).

W strukturze zuzycia energii w gospodarstwach domowych w Polsce najwieksze znaczenie
majg paliwa state, gtéwnie wegiel kamienny i drewno opatowe. Byly one najczesciej
wykorzystywane do ogrzewania pomieszczeh (przez 45,4% gospodarstw domowych). Paliwa te
stuzyty takze do ogrzewania wody (25,6% gospodarstw domowych), znacznie rzadziej do
gotowania positkéw (3,2%). Zuzycie paliwa statego w gospodarstwach domowych spadto
w okresie lat 2002-2018 o 7,2%.

Bardzo waznym nosnikiem energii jest ciepto z sieci, ktére w 2018 roku wykorzystywano do
ogrzewania 40,4% wszystkich mieszkan, przede wszystkim w duzych miastach, gdzie byto
dominujgcym nosnikiem grzewczym (58,3%). Ponadto w 31,5% gospodarstw domowych, tj.
u 78,2% konsumentow ciepta sieciowego, ciepta woda uzytkowa byta przygotowywana przy
uzyciu ciepta sieciowego.

Gaz ziemny wykorzystywano w 55,7% gospodarstw domowych, ale ponad potowa jego
odbiorcéow (51,9%) uzywata go wylgcznie do gotowania positkow, a tylko 14% do ogrzewania
mieszkan. Gaz ziemny do podgrzewania wody stosowato 26,7% gospodarstw domowych. Na tych
obszarach kraju, do ktérych nie dociera sie¢ gazu ziemnego, powszechnie stosowano gaz ciekty
(34,0%), przy czym wykorzystywano go niemal w catosci do gotowania positkow (33,9%).

Drewno opatowe byto wykorzystywane przez 29,9% gospodarstw domowych jako jedyne
masowo stosowane odnawialne paliwo. Spalano je na ogdét w tych samych kottach i piecach co
wegiel kamienny, jednoczesnie z weglem lub zamiennie. Oprécz drewna, gospodarstwa zuzywaty
takze inne rodzaje biomasy, ale powszechnos¢ ich stosowania byta znacznie mniejsza niz

e Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 roku, GUS, Warszawa 2019 r.
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drewna. Kolektory stoneczne wykorzystywato jedno gospodarstwo domowe na 52, a pompy ciepta
tylko jedno na 200.

Energia elektryczna w gospodarstwach domowych byta zuzywana powszechnie, w niewielkim
stopniu w celach grzewczych (5,1%) ze wzgledu na wysokie ceny i tansze substytuty. Energie
elektryczng stosowano do gotowania positkow i ogrzewania pomieszczen raczej jako nosnik
dodatkowy. Z kolei istotny udziat (24%) tego nosnika energii w przygotowaniu cieptej wody
uzytkowej wynikat z braku dostepu wielu gospodarstw domowych do sieci cieptowniczej i gazowej.

Wyposazenie w urzadzenia do ogrzewania pomieszczen i podgrzewania wody oraz zrédta
Swiatta

Na przestrzeni lat 2002-2018 wykorzystywano technologie nowoczesniejsze, a takze bardziej
efektywne energetycznie. W mieszkaniach wyposazonych we wilasne kotty centralnego
ogrzewania (na paliwa state lub na gaz ziemny) najczesciej wystepowaty kotty dwufunkcyjne
(28,9%), stuzace jednoczesnie do przygotowania cieptej wody. Kotty jednofunkcyjne byty mniej
popularne (19,9%), a jeszcze rzadziej wystepowaty kominki (1,8%). W niektérych starych
budynkach jedynymi urzgdzeniami grzewczymi byly piece na paliwa state lub tylko kuchnie na
paliwa state (4,9%).

Wykres 1. Ogrzewanie pomieszczenn wedtug technik ogrzewania w 2018 r. (w %)

W Kociot na paliwa state - jednofunkcyjny

B Kociot na paliwa state - dwufunkcyjny

B Kociot na gaz ziemny - jednofunkcyjny

B Kociof na gaz ziemny - dwufunkcyjny
Ciepto sieciowe

M Pozostate

Zrédto: Opracowanie GUS Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r.

Ciepta wode najczesciej pozyskiwano z instalacji cieptowniczej (31,6% gospodarstw
domowych), duzy udziat mialy takze bojlery lub termy elektryczne (24,1%) oraz piecyki
tazienkowe gazowe (16,9%). Kotty dwufunkcyjne lub podgrzewacze wody na paliwa state byly
uzywane w 15,4% gospodarstw domowych, a na gaz ziemny w 9,8%.
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Wykres 2. Ogrzewanie wody wedfug technik ogrzewania w 2018 r.

Instalacja cieptownicza
Bojler lub terma elektryczna

M Piecyk tazienkowy gazowy

H Kociot dwufunkcyjny lub ogrzewacz
wody - paliwa state

m Kociot dwufunkcyjny - gaz ziemny

i B Pozostate
0

Zrédto: Opracowanie GUS Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r.

Wiekszos¢ gospodarstw domowych byta wyposazona w podstawowe domowe urzgdzenia
zuzywajgce energie, zaréwno te, ktére zaspokajaty podstawowe potrzeby grzewcze, jak i te, ktore
poprawiaty komfort zycia mieszkancéw. Zdecydowana wiekszos¢ gospodarstw domowych
posiadata najwazniejsze domowe urzadzenia elektryczne, tj. chtodziarko-zamrazarki (82,3%),
pralki automatyczne (92,1%) i odbiorniki telewizyjne (93,9%).

Wsréd posiadanych zrodet Swiatta dominowaty diodowe zrédita sSwiatta (LED) - 44,9%
wszystkich zrédet swiatta, ktérych przewaga liczbowa nad tradycyjnymi po raz pierwszy miata
miejsce w badaniu za rok 2018. W poprzednich badaniach zaréwki tradycyjne zajmowaty czotowe
miejsce wsrdd wszystkich typow zrédet sSwiatta (34,5% w 2015 r., 20,5% w 2018 r.).

Wykres 3. Gospodarstwa domowe wedtug posiadanych zrédet Swiatta w 2015 i 2018 r.
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Zrédto: Opracowanie GUS Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2018 r.
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2.4. Budynki mieszkalne wielorodzinne poddane termomodernizacji w latach ubiegtych —
whnioski z badan statystycznych

Z badan wykonanych w 2019 r. w ramach pracy badawczej: Opracowanie metodologii
i przeprowadzenie badania skali dziatan termomodernizacyjnych budynkéw mieszkalnych
wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonno$ci oraz ocena potrzeb i planowanych
dziatan w tym kierunku przez GUS, w ramach ktérego wzieli udziat respondenci (wtasciciele lub
zarzadcy budynkéw) posiadajacy lub majacy w zarzadzie 189 289 budynkéw wynika, ze:

e 60,7% budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych nie wymaga termomodernizacji,
w tym 29,7% z powodu przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych do 2016 r.,
a 31,0% ze wzgledu na brak potrzeb termomodernizacyjnych (np. ze wzgledu na budowe
budynku w technologii energooszczednej),

e 39,3% budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych wymaga przeprowadzenia
termomodernizacji w celu doprowadzenia stanu technicznego do wspétczesnych
standardéw energetycznych, w tym dla 9,4% budynkéw termomodernizacja jest
realizowana lub planowana na lata 2017-2020, a dla 29,9% nie jest planowana.

Wykres 4. Zapotrzebowanie na termomodernizacje w budynkach wielorodzinnych objetych
badaniem

B Budynki niewymagajgce termomodernizacji

B Budynki poddane termomodernizacji przed 2010 r.
Budynki poddane termomodernizacji w latach 2010-2016
Budynki, dla ktérych termomodernizacja jest wymagana i

planowana/rozpoczeta w latach 2017-2020

B Budynki, dla ktorych termomodernizacja jest wymagana
ale nie jest planowana w latach 2017-2020

Zrédto: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatari termomodernizacyjnych
budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonno$ci oraz ocena potrzeb i
planowanych dziatan w tym kierunku, GUS 2019.

Ekstrapolujac powyzsze wyniki na caly zas6b budynkow wielomieszkaniowych w Polsce
(przyjmujgc, ze uzyskane rezultaty badania sg prawdziwe rowniez dla 64,6% budynkéw
nieprzebadanych) mozna zatozy¢, ze na prace termomodernizacyjne oczekuje wcigz ok. 210 tys.
budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych.

Nalezy podkreslic, ze wskazana skala potrzeb termomodernizacji wynika z oceny
respondentéw badania i moze ulec wzrostowi w przysziosci (np. w zwigzku ze wzrostem cen
nosnikow energii), zmniejszajgc pule budynkéw niewymagajgcych termomodernizacji. Dodatkowo,
termomodernizacja budynku w latach ubiegtych nie wyklucza potrzeby podjecia dalszych dziatan
w tym zakresie w perspektywie 2050 r. Z tego powodu wskaznik 30% budynkéw wymagajgcych
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termomodernizacji nalezy interpretowaé jako okreslenie potrzeb krétkoterminowych po 2020 r.,
a nie catkowite potrzeby w zakresie termomodernizacji budynkéw wielorodzinnych w Polsce do
2050 .

Z przedmiotowego badania wynika, ze najpopularniejszym dziataniem termomodernizacyjnym
byto ocieplanie $cian zewnetrznych budynkdéw niezaleznie od rozpatrywanego wojewddztwa czy
rodzaju witasnosci budynkéw. Dotyczyto ono 93,0% przeprowadzonych termomodernizacji
budynkéw objetych badaniem. Udziat ten wahat sie od 80,5% w wojewddztwie matopolskim
i 82,0% w kujawsko-pomorskim do 100,0% w wojewddztwie Swietokrzyskim i 98,7% w lubuskim.

Osoby fizyczne bedgce wiascicielami wielomieszkaniowych zasobdow dokonaty ocieplen
we wszystkich budynkach poddanych modernizacji w latach 2010-2016. Spétdzielnie
mieszkaniowe dokonaty ocieplenia scian zewnetrznych w 94% wszystkich budynkéw poddanych
tej termomodernizacji. Podobng skale dziatan zaobserwowano w przypadku wspdlnot
mieszkaniowych, ktére ocieplity 94% budynkéw w swoich zasobach. Udziat ocieplonych budynkow
Skarbu Panstwa (88,0%) najprawdopodobniej jest zwigzany z dwoma czynnikami. Po pierwsze
w budynkach tych przeprowadzono docieplenie przegréd zewnetrznych we wczesniejszych latach,
nieobjetych badaniem, a po drugie rozpatrywane budynki w wiekszym stopniu niz pozostate sg
budynkami zabytkowymi, w ktérych prace termomodernizacyjne sg trudniejsze ze wzgledu na
uzgodnienia z wojewo6dzkim konserwatorem zabytkéw oraz konieczno$é zachowania wartosci
architektonicznych i historycznych.

W powszechnym odbiorze termomodernizacja kojarzy sie z wymiang okien lub drzwi
balkonowych, ale wyniki badania wskazujg, ze tylko w 36,5% modernizowanych budynkéw
dokonano takiej wtasnie wymiany. Najwigksg intensywnos$cig wymiany okien i drzwi balkonowych
wykazaty sie jednostki komunalne, ktére =zastosowaly te forme modernizacji w 68,7%
modernizowanych budynkéw oraz Skarb Panstwa, odpowiednio w 56,0% budynkéw. Pod
wzgledem liczebnym najwiecej budynkéw, w ktérych wymieniono okna i drzwi balkonowe w latach
2010-2016, wykazaty spoétdzielnie mieszkaniowe i wspdlnoty mieszkaniowe, ale udziaty
w stosunku do ogodlnej liczby modernizowanych budynkéw byly znacznie nizsze, odpowiednio
34,5% i 29,6%.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze ociepleniu $cian zewnetrznych towarzyszyty inne
dziatania termomodernizacyjne. Najczesciej byto to ocieplenie dachu, stropu lub stropodachu
(60,0% przypadkow) lub wymiana stolarki budowlanej (45,9% — drzwi zewnetrzne, 36,5% - okna
lub drzwi balkonowe). Rzadziej wybierane byly dziatania ukierunkowane na wyposazenie
techniczne budynkow: zrédto ciepta lub wezet cieplny (modernizacja lub wymiana zrédta ciepta —
12,5%, modernizacja wezta cieplnego — 14,3%, modernizacja wewnetrznej instalacji ogrzewania —
25,2%, modernizacja instalacji cieptej wody uzytkowej — 13,3%, modernizacja lub wymiana
instalacji wentylacji — 5,6%, modernizacja systemu oswietlenia w czeSciach wspdinych budynku —
22,5%).

Z przeprowadzonego badania wynika, ze po termomodernizacji nadal najpopularniejszym
zrédtem ciepta byta sie¢ cieptownicza — jej udziat wyniost 65,9% (wzrost o 28,9 p.p.). Odbyto sie
to przy znacznym ograniczeniu wykorzystania kottow opalanych weglem (udziat budynkéw
z tym zrédtem ciepta po przeprowadzeniu termomodernizacji wynosit tylko 5,1%, tj. o 17,8 p.p.
mniej) oraz catkowitej rezygnacji z piecow kaflowych (po przeprowadzeniu termomodernizacji
zaden z rozpatrywanych budynkéw nie byt juz wyposazony w to zrdodio ciepta). Przed
termomodernizacjg udziat ten wynosit az 22,5% badanych budynkéw. Oprécz tego kotty opalane
weglem oraz piece kaflowe byly wymieniane w duzym stopniu na kotty opalane gazem, ktérych
udziat po termomodernizacji zrédet ciepta wyniost 23,7% (w 127 przypadkach termomodernizacji
lub wymiany zrédta ciepta kotty opalane weglem wymieniono na kotlty opalane gazem, a w 54
przypadkach piece kaflowe zastgpiono kottami opalanymi gazem). Nalezy réwniez zauwazyé,
ze w 42 przypadkach sieé¢ cieptowniczg zastgpiono kottami opalanymi gazem, a w 41
przypadkach kotty opalane gazem zastgpiono siecig cieptownicza.

Tabela 9. Rodzaje zrédfa ciepta w badanych budynkach przed i po termomodernizacji

przed termomodernizacja | po termomodernizacji
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kociol/piec na wegiel 22,9% 5,1%
piec kaflowy 22,5% 0,0%
kociol/piec na paliwo gazowe 10,0% 23, 7%
kociol/piec na paliwo cieklte 3,0% 1,8%
inne 2,7% 1,8%
ogrzewanie elektryczne 1,9% 0,3%
kociol/piec na biomase 0,1% 0,9%
pompa ciepta 0,0% 0,5%
Zrédfo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatai termomodernizacyjnych

budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonno$ci oraz ocena potrzeb
i planowanych dziatan w tym kierunku, GUS 2019.

Czes¢ prac modernizacyjnych odbyta sie bez zmiany zrddta ciepta. Obejmowata ona wymiane
kottéw na kotty opalane tym samym paliwem lub modernizacje uzytkowanych urzadzen. W 51
przypadkach zaréwno przed modernizacjg, jak i po niej zrédiem ciepta byt kociot opalany weglem,
w przypadku kotta opalanego gazem sytuacja taka miata miejsce w 90 przypadkach,
a dla sieci cieptowniczej w 493 przypadkach. Stosunkowo duza liczba modernizacji w obrebie
sieci cieptowniczej wynika z duzego potencjatu w tym obszarze, ktéry obejmuje nie tylko samo
zrodto ciepta, ale réwniez modernizacje wymiennikéw ciepta, wymiane pomp obiegowych,
wymiane uktadéw automatyki, stabilizacji i pomiaru.

Tabela 10. Srednie wartosci wskaznikéw EP przed i po termomodernizacji oraz uzyskane
oszczednosci

Srednia wartos¢ wskaznika EP
[kWh/(m?rok)] Uzplens
przed Do oszczednosci w %
termomodernizacja termomodernizacji
Polska 225,6 141,5 37,27
Polska - 2010 250,3 156,0 37,67
Polska - 2011 2429 152,4 37,25
Polska - 2012 2240 141,1 37,02
Polska - 2013 218,3 146,3 32,97
Polska - 2014 217,7 136,7 37,20
Polska - 2015 217,5 129,6 40,42
Polska - 2016 214,7 132,6 38,22
Zrédto: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatai termomodernizacyjnych

budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz ocena potrzeb
i planowanych dziatan w tym kierunku, GUS 2019.

Tabela 11. Srednie wartosci wskaznikow EP przed i po termomodernizacji oraz uzyskane
oszczednosci wedtug wtasciciela lub zarzadcy

Srednia warto$¢ wskaznika EP
[KWh/(m>-rok)] Umpsleme
przed po oszczednosci w %
termomodernizacja termomodernizacji

Polska 225,6 1415 37,27
jednostka komunalna 327,3 154,5 52,81
zaktad pracy 136,0 104,3 23,29
Skarb Panstwa 342.4 119,4 65,12
spoétdzielnia mieszkaniowa 176,1 121,0 31,29
TBS 298,2 184,7 38,07
wspolnota mieszkaniowa 280,2 169,3 39,59
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osoba fizyczna 262,0 193,3 26,21
inna jednostka 252,6 130,3 48,42
Zrédfo: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatai termomodernizacyjnych

budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochfonnosci oraz ocena potrzeb

i planowanych dziatan w tym kierunku, GUS 2019.

Tabela 12. Srednie wartoéci rocznego zuzycia energii na potrzeby centralnego ogrzewania przed

i po termomodernizacji oraz uzyskane oszczednosci wedtug wtascicieli lub zarzgdcow

Srednia warto$é rocznego zuzycia energii na
potrzeby centralnego ogrzewania [GJ] Uzyska'ng A
przed Do oszczednosci w %

termomodernizacja termomodernizacji
POLSKA 1295,1 973,5 24,8
jednostka komunalna 773,4 436,1 43,6
zakiad pracy 1654,8 1133,3 31,5
Skarb Panstwa 660,9 489,8 25,9
spotdzielnia mieszkaniowa 1384,0 1067,1 22,9
TBS 877,6 443,9 49,4
wspolnota mieszkaniowa 1185,8 858,5 27,6
osoba fizyczna 1004,6 737,0 26,6

Zrédto: Opracowanie metodologii i przeprowadzenie badania skali dziatari termomodernizacyjnych

budynkéw mieszkalnych wielomieszkaniowych w celu poprawy ich energochtonnosci oraz ocena potrzeb

i planowanych dziatann w tym kierunku, GUS 2019.
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3. Okreslenie optacalnych sposobéw renowacji budynkéw

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. b i g dyrektywy 2010/31, kazde panstwo cztonkowskie okresla
optacalne podejscia do renowacji wtasciwych dla danego typu budynkow i strefy klimatycznej,
z uwzglednieniem, w stosownych przypadkach, ewentualnych wiasciwych punktéw aktywacji
w cyklu zycia budynku, a takze przedstawia oparte na faktach szacunki spodziewanych
oszczednosci energii i szersze korzysci, dotyczace np. zdrowia, bezpieczenstwa i jakosci
powietrza.

Kolejnos¢ dziatan termomodernizacyjnych powinna by¢ taka, aby umozliwi¢ uzyskanie
mozliwie najwiekszych efektéw w postaci zmniejszenia zuzycia i kosztéw energii w stosunku do
zaangazowanych s$rodkéwi. Myslgc zatem o realizacji dziatan prowadzacych do zmniejszenia
zapotrzebowania na energie nalezy pamietaé, ze dzielg sie one na pewne rodzaje i etapy, ktére
opisano ponize;j.

Schemat 1. Rodzaje dziatar termomodernizacyjnych

Biezgca Dziatania Dziatania
kontrola niskonaktadowe wysokonaktadowe
* kontrola szczelnosci przegrod * wymiana uszczelek w stolarce * wymiana stolarki okienneji
* kontrola izolacji okiennej i drzwiowej drzwiowe]j
* kontrola urzadzen * izolacja cieplna rurociagow * acieplenie przegrod
regulacyjnych * instalacja elementow * zastosowanie urzadzen
* kontrola miernikdw i czujnikdw automatyki sterujacej sterujgcych pracg wentylacji
* instalacja samozamykaczy do * zastosowanie ukfadu free
drzwi coolingu
* wykonanie przeston * zastosowanie odzysku ciepta
wjazdowych do hal s wymiana zrodta ciepta

produkcyjnych e modernizacja systemu
* wymiana oswietlenia przygotowania c.w.u.

Zrédto: Opracowanie wtasne KAPE.

Biezacy serwis i konserwacja, zapewniajgce prawidtowe funkcjonowanie elementow
odpowiedzialnych za straty i zuzycie energii (dotyczy wszystkich obszaréw zuzycia energii na
potrzeby ogrzewania, przygotowania c.w.u., produkcji chtodu, energii elektrycznej) poprzez:

e zapobieganie zawilgoceniu przegréd i ich izolacji cieplnych,

e dziatania gwarantujgce utrzymanie szczelnosci powietrznej przegrdd (likwidacja peknigeé,
uszkodzen, utrzymanie dobrego stanu uszczelek, zamkow, stolarki i Slusarki okiennej itp.),

e utrzymanie odpowiedniej jakosci elementow i wyposazenia instalacji grzewczych,
chtodniczych, wentylacyjnych (i technologicznych), w szczegdlnosci elementéw i urzagdzen
regulacyjnych — zaworéw, sitownikdw, czujnikéw oraz urzgdzeh pomiarowych, stuzgcych
do monitoringu zuzycia energii,
kontrole poprawnosci dziatania algorytmoéw regulujacych prace instalacji, urzadzen,
likwidacje wyciekdéw i nieszczelnosci instalacji (w budynkach przemystowych wszystkich
instalacji — grzewczych, c.w.u., technologicznych, chtodniczych, sprezonego powietrza,
wentylacyjnych),

e kontrole szczelnosci i uszkodzen dachu oraz usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest
znajdujgcych sie na dachu i zastgpienie ich szczelnymi wyrobami bezazbestowymi.
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Dziatlania beznakladowe i niskonaktadowe (czasem wrecz konserwatorskie) czesto dajg duze
mozliwo$ci uzyskania znacznych oszczednosci w zuzyciu energii (niewielkim kosztem mozna
uzyskaé znaczace korzysci), ktére zwykle s3 relatywnie proste i szybkie w realizacji, np.:

Do

wymiana izolacji lub eliminacja brakéw w izolacji cieplnej rurociggéw i armatury instalacji
grzewczych, c.w.u. czy instalacji technologicznych,

wymiana lub instalowanie elementéw i wyposazenia regulacyjnego instalacji
umozliwiajgcych lepszg regulacje pracy,

ocieplenie rurociggéw, elementéw wyposazenia i armatury (pompy, zawory, elementy
regulacyjne),

opracowanie i stosowanie harmonogramow pracy instalacji grzewczych, c.w.u., wentylacji,
klimatyzacji, etc., stosownie do potrzeb i wykorzystania pomieszczen lub realizacji
procesu produkcyjnego,

wymiana uszczelek w stolarce i Slusarce okiennej oraz drzwiowej,

stosowanie samozamykaczy do drzwi wejsciowych,

wykonywanie przedsionkéw przed wejsciami do budynkow,

wykonywanie kotar i przeston wjazdowych do hal produkcyjnych lub magazynowych,
automatycznie zamykajgcych po przejechaniu pojazdu czy przejsciu pracownika,

prostsze przypadki wykorzystania ciepta odpadowego z proceséw technologicznych (np.
z chtodzenia agregatéw chtodniczych, chtodzenia sprezarek czy chtodzenia produktow),
wykorzystanie mozliwosci bezposredniego chtodzenia pomieszczenh bez uzycia agregatéow
i instalacji chtodniczych.

dziatan niskonaktadowych, jakkolwiek wymagajgcych wydatkowania pewnych $Srodkéw,

mozna zaliczy¢ m.in.:

wykonywanie zewnetrznych elementéw zacieniajgcych, zapobiegajgcych przegrzewaniu
sie pomieszczen w okresie letnim, w tym stosowanie nasadzen roslinnosci odcinajgcych
nadmiar Swiatta stonecznego w okresie letnim w stosunku do przegrod przeszklonych,
wymiane oswietlenia na oswietlenie z wykorzystaniem technologii LED,

instalowanie elementéw automatyki sterujgcej (czujniki, zawory, sitowniki, regulatory),
umozliwiajgce optymalizacje pracy instalacji i stosowanie harmonograméw czasowych,
instalowanie cieptomierzy i podzielnikéw kosztéw ogrzewania z funkcjg zdalnego odczytu,
pozwalajgce na wprowadzenie systeméw rozliczania kosztéw ogrzewania wedtug
indywidualnego zuzycia w lokalach.

Wysokonaktadowe dzialania termomodernizacyjne wymagajgce wiekszych nakladow
finansowych réwniez powinny byé przeprowadzane, poniewaz przynosza znaczace oszczednosci

energii.

W

Przy ich realizacji nalezy kierowac¢ sie nastepujgcymi zasadami:

prace termomodernizacyjne powinny by¢ przeprowadzane w kolejnosci od najbardziej do
najmniej korzystnych z ekonomicznego punktu widzenia (wyznacznikiem moze by¢ tu czas
zwrotu danej inwestycji), z uwzglednieniem usunigcia wyroboéw zawierajgcych azbest,
réwnolegle z dziataniami majgcymi za zadanie zmniejszenie zuzycie energii powinny byc¢
realizowane dziatania umozliwiajgce pomiar uzyskanych efektéw za pomocg urzadzen
pomiarowych.

przypadku, gdy w wyniku dziatan termomodernizacyjnych istotnie zmniejsza sie

zapotrzebowanie na ciepto do celéw grzewczych, przygotowania c.w.u. lub chiodzenia, nalezy
rowniez dostosowywac prace instalacji grzewczych (i innych) do zmniejszonych potrzeb. Nie jest
korzystne, kiedy po dokonaniu termomodernizacji w budynku nadal pozostaje dwukrotnie
przewymiarowany kociot, wezet cieplny oraz pompy lub niewyregulowana hydraulicznie instalacja
grzewcza.

W zwigzku z tym, praktycznie w kazdym przypadku podjecia termomodernizacji, powinny by¢
rownolegle prowadzone dziatania polegajgce na dostosowaniu pracy instalacji grzewczych do
zmniejszonych potrzeb cieplnych. W wielu przypadkach pojawi sie dylemat, w jakiej kolejnosci
i w jakim zakresie te dziatania nalezy realizowa¢. W podjeciu sensownej decyzji pomoze
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wykonanie audytu energetycznego, ktéry wskaze optymalng kolejnos¢ i zakres prowadzonych
prac, a ponadto pozwoli zoptymalizowaé naktady inwestycyjne oraz podjg¢ swiadomg decyzje
inwestycyjng na podstawie obiektywnych informacji i rzetelnej analizy danych. W dodatku koszt
wykonania audytu energetycznego najczesciej ma znikomg wartos¢ w stosunku do nakfadow
inwestycyjnych potrzebnych do przeprowadzenia termomodernizacji. Z tych powoddéw, audyt
energetyczny powinien by¢ nieodtgcznym elementem procesu termomodernizacji budynku.

Przy zagadnieniu termomodernizacji obowigzuje podstawowa zasada, ktéra mowi, ze
zdecydowanie najkorzystniej jest zrealizowac¢ takg inwestycje w sposoéb kompleksowy. Oznacza
to, ze po zrealizowaniu wszystkich mozliwych isensownych dziatah zmniejszajgcych
zapotrzebowanie na ciepto (ocieplenie przegréd, modernizacja stolarki okiennej, odzysk ciepta
z powietrza wentylacyjnego, wymiana pokrycia dachu na pokrycie wyrobami bezazbestowymi
wraz z ociepleniem, etc.) warto zmodernizowa¢ réwniez system grzewczy. Przy takim podejsciu
ponoszone s3g najmniejsze mozliwe wydatki zwigzane z modernizacja i pozniejszym
uzytkowaniem tego systemu (mniejsze grzejniki, mniejsze $rednice rurociggéw, mniejszych
rozmiaréw armatura sterujgca, mniejsze kotty i wymienniki ciepta, etc.), jak réwniez zapewnia sie
optymalne warunki pracy takiej instalacji. Dzigki temu mozna uzyska¢ wieksze sprawnosci
wytwarzania ciepfa i regulacji instalacji.

Czesto bywa jednak, ze inwestor nie ma wystarczajgcych $rodkéw na gtebokag
termomodernizacje. W takiej sytuacji nalezy okresli¢, w jakim wezszym zakresie nalezy
przeprowadzi¢ prace termomodernizacyjne, aby S$rodki finansowe inwestora zostaty
spozytkowane z efektem optymalnym pod wzgledem zaréwno ekonomicznym, jak
i energetycznym. Wybor rozwigzania rowniez powinien zostac¢ oparty na bazie przeprowadzonego
audytu energetycznego. Algorytm wykonania audytu obejmuje analize réznych wariantéw
o zakresach wezszych niz kompleksowy, zwlaszcza uwzgledniajgcych specyfike i mozliwosci
termomodernizacji obiektéw i budynkéw objetych ochrong konserwatorskg. W wyniku analizy
nastepuje redukcja najmniej korzystnych =z punktu widzenia inwestora przedsiewziec
termomodernizacyjnych. W ten sposdb wytania sie rozwigzanie o wezszym zakresie prac
termomodernizacyjnych, ktére jednakze pozwala osiggngé optymalny w tych warunkach efekt
oszczednosciowy.

Wykonanie audytu energetycznego pozwala réwniez na uwzglednienie w analizie wptywu
rozbieznosci w warunkach pogodowych w poszczegolnych strefach klimatycznych w Polsce,
a takze réznic w standardach wykonania prac w réznych lokalizacjach. W Polsce wystepuje spore
zréznicowanie pod wzgledem warunkéw S$rodowiskowych, ktére majg wptyw na dobor
optymalnego rozwigzania i w zwigzku z tym powinny by¢ uwzgledniane przy podejmowaniu
decyzji inwestycyjnych. O istocie tego wptywu Swiadczy fakt, ze réznice w zapotrzebowaniu na
ciepto dla identycznego obiektu budowlanego (hali przemystowej, budynku biurowego czy
mieszkalnego), w zaleznosci od usytuowania w Polsce, mogg dochodzi¢ nawet do 20%. Z tego
wzgledu powierzchnia kraju zostata podzielona na pie¢ stref klimatycznych o istotnie r6znigcych
sie¢ warunkach atmosferycznych. W kazdym tych obszaréw do analizy przyjmuje sie inne
temperatury obliczeniowe.

Zgodnie z procedurami audytu energetycznego, kazdy analizowany wariant termomodernizaciji
zawsze powinien obejmowa¢ modernizacje systemu grzewczego (analogiczne podejscie dotyczy
modernizacji uktadéw klimatyzacji i wentylacji) oraz roéwnolegle realizowane przedsiewziecia
prowadzgce do zmniejszenia zapotrzebowania na ciepto. Przedsiewziecia takie w podstawowej
termomodernizacji obejmujg w szczegdlnosci:

e ocieplanie przegréod zewnetrznych (dachow, $cian, podiég na gruncie i stropéw nad
piwnicami),

e wymiane lub modernizacje stolarki i $lusarki okiennej i drzwiowej, instalowanie
samozamykaczy drzwiowych,

e zastosowanie odzysku ciepta w uktadach wentylacji,

e zastosowanie urzgdzen sterujgcych praca wentylacji (nawiewniki, mechaniczna wentylacja
wyciggowa),
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e zastosowanie rozwigzan pozwalajgcych na regulowanie wentylacji wedtug
zapotrzebowania (DCV),

e zastosowanie rozwigzan zmniejszajgcych zapotrzebowanie na chtéd w okresie letnim,

e zastosowanie rozwigzan umozliwiajgcych bierng i aktywna optymalizacje wykorzystania
promieniowania stonecznego w okresie zimowym oraz zapobieganie przegrzewaniu sie
pomieszczen w okresie letnim,

e zastosowanie cieptomierzy i podzielnikéw kosztéw ogrzewania z funkcjg zdalnego odczytu
pozwalajgcych na wprowadzenie systemow rozliczania kosztéw ogrzewania wedtug
indywidualnego zuzycia w lokalach, a takze wodomierzy c.w.u. z funkcjg zdalnego
odczytu,

e modernizacja systemu przygotowania c.w.u.

Na rynku jest dostepnych wiele technologii ocieplen przegréd zewnetrznych umozliwiajgcych
ocieplenie praktycznie kazdego rodzaju przegrody. Dotyczy to ocieplen zaréwno przegréd
wykonywanych w technologiach tradycyjnych, jak i wysoce zaawansowanych technologicznie
przegréd w budynkach przemystowych. W kazdym przypadku audytor energetyczny (lub
projektant) jest w stanie dobra¢ odpowiednie rozwigzania. Generalnie dostepne sg metody mokre
— wymagajgce uzycia zapraw klejowych i tynkéw, oraz metody suche — takie, w ktérych system
mocowan izolacji wymaga uzycia fgcznikdbw mechanicznych, a wykonczenie S$ciany jest
wykonywane z gotowych systemow elewacyjnych (blacha, ptyty ostonowe, ptyty panwiowe, etc.).

Na rynku dostepna jest réwniez ogromna liczba systemoéw S$lusarki i stolarki okiennej
o wielkiej roznorodnosci parametréow i wiasciwosci zestawow szybowych zwigzanych
Z przepuszczalnoscig promieniowania stonecznego (co ma wplyw na zyski ciepta od
promieniowania stonecznego, korzystne w okresie zimowym, ale zwykle niepozgdane w okresie
letnim). Z tego powodu doboru rodzaju i parametréw stolarki okiennej powinien dokonywac
audytor energetyczny lub projektant, po doktadnym rozeznaniu lokalnej specyfiki zwigzanej
z uzytkowaniem i wykorzystaniem pomieszczen. Jest to wazne z punktu widzenia optymalizacji
strat i zyskéw ciepta w uzytkowanych pomieszczeniach. Ponadto nalezy uwaznie przemyslec
system montazu stolarki/$lusarki okiennej. Warto przy tym uwzgledni¢ szczelno$¢ montazu
(miedzy innymi pod wzgledem mozliwosci kondensacji pary wodnej w pomieszczeniach o duzej
wilgotnosci oraz strat ciepta w zwigzku z niekontrolowang wentylacjg) oraz zastosowaé montaz
eliminujgcy mostki cieplne. Aspekty te bedga mniej istotne w przypadku pomieszczen
magazynowych (w ktérych temperatury wewnetrzne sg relatywnie niskie) czy produkcyjnych
(gdzie wystepujg duze zyski ciepta od urzgdzen produkcyjnych), natomiast bedg miaty duze
znaczenie w przypadku pomieszczen biurowych czy laboratoryjnych, gdzie stawiane sg wieksze
wymagania zwigzane z parametrami uzytkowania pomieszczen, a takze ich stabilnoscia.

Odzysk ciepta w ukfadach wentylacji moze przynosi¢ duze efekty w postaci oszczednosci
w zuzyciu energii i kazdorazowo przy planowaniu termomodernizacji budynkéw nalezy
przeanalizowa¢ mozliwo$¢ jego zastosowania. Odzysk ciepta moze mie¢ réwniez istotne
znaczenie z punktu widzenia podniesienia waloréw i standardow uzytkowania pomieszczen
i zapewnienia wyzszego komfortu ich uzytkowania (co z kolei wptywa na komfort pracy
i wydajnos¢ pracownikow).

Zastosowanie wentylacji mechanicznej wyciggowej czy nawiewnikéw (automatycznych,
higrosterowalnych lub recznych) daje wieksze mozliwosci sterowania strumieniem powietrza
wentylacyjnego. Dzieki ograniczaniu wielkosci tego strumienia w okresach, kiedy pomieszczenia
nie sg uzytkowane Ilub sg uzytkowane w ograniczonym zakresie, mozna zmniejszy¢
zapotrzebowanie systemu wentylacji na ciepto.

Wentylacja mechaniczna daje réwniez pewne mozliwosci zwigzane z ograniczaniem
zapotrzebowania na chtéd w okresie letnim. Mozna jg wykorzystywa¢ do magazynowania chiodu
w pomieszczeniach w okresach wystepowania nizszych temperatur zewnetrznych (np. w okresach
nocnych). Mozna zwieksza¢ wtedy wydajno$¢ wentylacji i wychtadza¢ pomieszczenia, aby
nastepnie wykorzystaé zmagazynowany (w przegrodach i wyposazeniu pomieszczen) chiéd
w okresie wystepowania podwyzszonych temperatur zewnetrznych (w ciggu dnia). Mozliwosci
takiego systemu sg ograniczone, ale czesto pozwalajg uzyskaé znaczgce efekty, szczegolnie w
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pomieszczeniach z przegrodami masywnymi, majgcymi wiekszy potencjat akumulacji ciepta lub
chiodu w ich strukturze.

W obliczu zmian klimatycznych, tendencji wzrostowej temperatur zewnetrznych oraz wzrostu
standardéw ochrony cieplnej budynkéw, w niedtugiej perspektywie czasowej wiekszym
wyzwaniem niz ogrzewanie budynkéw bedzie usuwanie z nich nadmiaru ciepta w okresach letnich
i przej$ciowych. Istotng role bedzie zatem odgrywato ograniczenie wielko$ci zyskoéw ciepta
pochodzgcego od promieniowania stonecznego przez przegrody przezroczyste. Korzystnym
stanie sie stosowanie rozwigzan umozliwiajgcych bierne i aktywne sterowanie wielkos$cig zyskow
stonecznych w zalezno$ci od pory roku (ograniczanie latem i maksymalizacja zimg). Stuzg do
tego rozne state (bierne) zewnetrzne elementy zacieniajgce (zielone dachy i Sciany, drzewa,
odpowiednio zaprojektowane daszki i state zaluzje) oraz aktywne (dajgce mozliwos¢ starowania
nimi ruchome rolety, zaluzje, markizy i inne urzadzenia zewnetrzne). Wewnetrzne, ruchome
elementy zacieniajgce (zastony i zaluzje wewnetrzne) rowniez dajg pewng kontrole nad zyskami
stonecznymi, lecz ich mozliwosci bedg mniejsze niz w przypadku rolet i zaluzji zewnetrznych.

Jesli chodzi o wykorzystanie ciepta odpadowego z proceséw technologicznych, to kluczowe
jest zapewnienie mozliwosci odpowiedniej regulacji pracy instalacji grzewczej. W momencie,
kiedy pojawiajg sie strumienie ciepta odpadowego, automatyka sterujgca powinna mie¢ mozliwosc¢
odciecia lub zmniejszenia doptywu ciepta z instalacji grzewczej do pomieszczen (temperatura
w pomieszczeniach bedzie wtedy utrzymana na zadanym poziomie dzieki wykorzystaniu ciepta
odpadowego).

Ciepto odpadowe mozna pozyskiwaé z réznych zrédet. Moze ono byé odzyskiwane
z procesow technologicznych (maszyn i urzadzen), instalacji (np. klimatyzacji, sprezonego
powietrza), ze spalin czy z procesdéw schtadzania produktdw w procesie produkcji, a takze
z urzadzenh chtodniczych (np. mebli chtodniczych w supermarketach lub z systeméw chtodzenia
centrow danych). Trudno w ogoélny sposob opisac technologie, uktady i instalacje umozliwiajgce
efektywng realizacje odzysku ciepta. Kazdorazowo konieczne jest indywidualne zaprojektowanie
systemu odzysku ciepta z udziatem technologa produkcji, przy zapewnieniu, ze proponowane
rozwigzania nie zaburzg procesu produkcji i jego wydajnosci oraz nie wptyng na jakos¢ produktu.
Niekiedy mogg to by¢ skomplikowane rozwigzania wymagajgce udziatu wielu profesjonalistéw
i wyspecjalizowanych biur projektowych. Czasem, jak w przypadku supermarketéw, mozna
wykorzysta¢ prostsze rozwigzania umozliwiajgce odzyskanie i ponowne wykorzystanie ciepta
odpadowego w tym samym budynku lub do ogrzania budynkéw sasiadujgcych, dzieki
wykorzystaniu lokalnych sieci niskotemperaturowych.

Instalacje grzewcze (odpowiadajgce za dostarczanie ciepta do pomieszczen) powinny
w takich rozwigzaniach posiada¢ matg bezwtadnos¢ cieplng (z uwagi na potrzebe wiekszych
zdolnosci regulacyjnych). Przy matych stratach ciepta przez przegrody budynku i wentylacje (po
gtebokiej termomodernizacji) ogrzewanie budynku powinno by¢ realizowane przy uzyciu
nagrzewnic lub elementéw grzejnych o matej bezwtadnosci cieplnej. Takie rozwigzanie pozwala
na dynamiczne zarzadzanie iloscig dostarczanego ciepta do pomieszczenia, umozliwiajgc szybkie
wytgczenie elementéw grzejnych w przypadku duzych zyskéw ciepta. Stosowanie w dalszym
ciggu grzejnikow zeliwnych czy rurowych powoduje, ze korzysci wynikajgce z zastosowania
odzysku ciepta z procesow technologicznych bedg nizsze — grzejniki beda jeszcze przez pewien
czas dostarcza¢ ciepto do pomieszczen, co wptywa na zuzycie energii.

Opisane powyzej zasady zwigzane z termomodernizacjg dotyczg wszystkich typow budynkow.
Typy budynkéw roéznig sie miedzy sobg wewnetrznymi temperaturami obliczeniowymi,
strumieniami powietrza wentylacyjnego, wymaganiami w zakresie stabilnosci temperatur,
harmonogramami uzytkowania czy strumieniem wewnetrznych zyskéw ciepta i wymaganiami
w zakresie jakosci powietrza. Réznorodnos¢ i zmiennos¢ tych parametrow oraz ich wpltyw na
wyniki analiz efektywnosci energetycznej i ekonomicznej poszczegdlnych przedsiewzie¢é mozna
uwzgledni¢ jedynie wykonujac szczegotowe analizy techniczne. Poszukiwania optymalnych
rozwigzan i optymalnego zakresu termomodernizacji powinno sie dokonywaé¢ na bazie procedur
zwigzanych z wykonaniem audytu energetycznego. Pozwala to unikngé¢ sytuacji, w ktorej
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przeznacza sie ograniczone $rodki finansowe na mato efektywne czy nawet nieefektywne
inwestycje termomodernizacyjne.

Audyt warto réwniez wykona¢ z uwagi na potencjalne mozliwosci ubiegania sie
o dofinansowanie na realizacje dziatan zwigzanych z ograniczeniem zuzycia energii oraz
z redukcjg emisji i zanieczyszczen. W wielu przypadkach aplikowanie o takie srodki wigze sie
z koniecznoscig wykonania audytu energetycznego, ktéry wykaze optymalny zakres prac oraz
okresli szacowang wielko$¢ efektu srodowiskowego.

Na koniec nalezy doda¢, ze kazdorazowo powinna zosta¢ wykonana dokumentacja
projektowa dla planowanych modernizacji. Ponadto nalezy upewni¢ sie, ze produkty i urzgdzenia
zastosowane przy termomodernizacji majg odpowiednie certyfikaty i dokumenty dopuszczajace je
do obrotu handlowego w budownictwie na rynku UE. Istotne jest rowniez uwzglednienie kwestii
zwigzanych z ochrong praw autorskich projektanta modernizowanego budynku, szczegdlnie
w przypadku dziatan zmieniajgcych rozwigzania materialowe i wptywajgce tym samym na wyglad
i funkcjonowanie budynku. Modernizacja powinna roéwniez uwzgledni¢ usuniecie szkodliwych
substancji niebezpiecznych z budynku, w tym azbestu, poprawe jakosci powietrza wewnetrznego,
a takze adaptacje do zmian klimatu, w szczegolnosci w zakresie wykorzystania btekitno-zielonej
infrastruktury (np. zielone dachy czy systemy zagospodarowania wody opadowej).

3.1. Efektywnos¢ energetyczna i efektywnosé¢ kosztowa inwestycji termomodernizacyjnych

Najczesciej uzywanym miernikiem oceny efektywnosci energetycznej inwestycji
termomodernizacyjnej jest procentowa oszczednos¢ energii po termomodernizacji w stosunku do
stanu przed termomodernizacja. Istnieje wiele miernikéw efektywnosci kosztowej inwestycji tj.:

e prosty okres zwrotu naktadow (SPBT),

e zdyskontowany okres zwrotu naktadow (DPBT),
e wartos¢ biezgca netto (NPV),

e wewnetrzna stopa zwrotu (IRR),

e koszt w cyklu zycia budynku lub okresie trwatosci inwestycji termomodernizacyjnej (LCC).

Na potrzeby niniejszej strategii przyjeto, ze inwestycje termomodernizacyjng mozemy uznaé
za efektywng ekonomicznie, je$li koszt uzyskania oszczednosci 1 GJ (277,78 kWh) energii
koncowej przy przyjeciu pietnastoletniego  okresu  trwatosci  efektdw  inwestycji
termomodernizacyjnych oraz przy zatozeniu stato$ci cen na dzien zakohczenia inwestycji, jest
mniejszy od kosztu 1 GJ (277,78 kWh) zuzywanej energii koncowej przed modernizacja.

Koszt oszczednosci energii uzyskanej w wyniku termomodernizacji, w zaleznosci od jej
zakresu oraz od dotychczasowego zrodta ciepta, moze byé nizszy od ceny energii, co czyni
termomodernizacje optacalng. Jednakze w niektérych przypadkach (w zasadzie wytgcznie wtedy,
gdy budynki zasilane sg tanig energig), pomimo osiggania duzej efektywnosci energetycznej
i ekologicznej, optacalno$é inwestycji moze sta¢ pod znakiem zapytania. W takich sytuacjach
niezbedne jest zastosowanie réznych finansowych systeméw wsparcia inwestycji
termomodernizacyjnych w celu zachecenia wiascicieli budynkéw do ich modernizacji.
Analizowane przypadki pokazujg, ze ze wzgledu na osiggane duze efekty energetyczne
i ekologiczne opisywane inwestycje nalezy wykonywaé niezaleznie od efektywnosci
ekonomicznej.

Efektywnos¢ termomodernizacji jest zdecydowanie wyzsza w sytuacji, gdy w jej zakres

wchodzi wymiana zrédta ciepta i instalacji centralnego ogrzewania (oczywiscie jezeli jest to
uzasadnione wzgledami technicznymi lub ekonomicznymi).
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3.2. Metodyka oblicze oszczednosci energii

Obliczenia oszczednosci energii dla poszczegdlnych budynkéw zostaty wykonane metodg
bilanséw miesiecznych i metodami symulacyjnymi (godzinowymi) przy pomocy programoéw:
Kocyk'®, Design Builder, Audytor OZC, CERTO, ATERM.

Do analizy wykorzystano metodologie opisang w:

e rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 17 marca 2009 r. w sprawie szczegéfowego
zakresu i form audytu energetycznego oraz cze$ci audytu remontowego, wzoréw Kkart
audytow, a takze algorytmu oceny optacalnosci przedsiewziecia termomodernizacyjnego
(Dz. U. poz. 346, z p6zn. zm.),

e rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 27 lutego 2015 r. w sprawie
metodologii wyznaczania charakterystyki energetycznej budynku lub czes$ci budynku oraz
Swiadectw charakterystyki energetycznej (Dz. U. poz. 376, z p6zn. zm.),

e normie PN-EN ISO 13790:2009 Energetyczne witasciwosci uzytkowe budynkéw --
Obliczanie zuzycia energii na potrzeby ogrzewania i chtodzenia.

Procedura wykonania obliczeh na przykfadzie programu Kocyk:

1. Wprowadzenie danych dotyczacych budynku do programu Kocyk.
2. Kontrola wynikoéw obliczen podstawowych parametrow energetycznych budynkéw (wskaznika
strat ciepta, zapotrzebowania na energie uzytkowa, koncowsg i pomocniczg).

3. Wprowadzenie danych dotyczgcych wskaznikéw emisji CO, i analiza wielko$ci emis;ji.

4. Wprowadzenie danych dotyczacych jednostkowych kosztow energii i analiza kosztéw energii.

5. Analiza przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych.

6. Przyjecie lub korekta proponowanych wskaznikow emisji CO, dla nosnikéw energii po
modernizacji.

7. Przyjecie lub korekta proponowanych jednostkowych cen energii dla no$nikéw energii po

modernizacji.
8. Wprowadzenie danych dotyczgcych kosztow modernizacji.
9. Woydruk wynikéw analiz i podsumowanh.

Po wprowadzeniu danych program Kocyk oblicza podstawowe wspoétczynniki strat ciepta
przez przenikanie i wentylacje, jak rowniez bezwzgledne wielkosci zapotrzebowania na energie
uzytkowg i koncowg na ogrzewanie i c.w.u., ktére dajg ogodlny poglad o jakosci energetycznej
budynku. Dodatkowo oblicza rowniez wielko$¢ zapotrzebowania na energie elektryczng do celéw
pomocniczych.

Wielkosci te umozliwiajg prowadzenie na obliczonych wielko$ciach dalszych analiz
zwigzanych z wykonaniem audytéw energetycznych, jak rowniez poprzez zmiane danych analize
wariantéw zwigzanych z termomodernizacja i zmiang standardu energetycznego budynku.

W efekcie koncowym dziatan programu Kocyk, otrzymuje sie m.in. zestawienie efektow
modernizacji obejmujgca:

zapotrzebowanie na energie uzyteczng do celéw grzewczych (w tym c.w.u.), kWh/rok,
e sprawnos¢ systemu grzewczego przed modernizacja,

e sprawnosé systemu grzewczego po modernizacji,

e zapotrzebowanie na energie pomocniczg przed modernizacjg, kWh/rok,

e zapotrzebowanie na energie pomocniczg po modernizacji, kWh/rok,

8 Program Kocyk to aplikacja stworzona przez Krajowg Agencie Poszanowania Energii, ktéra pozwala na dokonywania
oszacowan zapotrzebowania na ciepto w budynku oraz przeprowadzanie symulacji energetycznych, ekonomicznych i
Srodowiskowych zwigzanych ze zuzyciem energii w budynkach.
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e koszty energii przed modernizacja, zi/rok,

e koszty energii po modernizacji, zi/rok,

e roczna oszczednos$¢ kosztow, zt/rok,

e catkowity koszt modernizaciji instalacji grzewczej, zt,
e prosty okres zwrotu naktadow, lata,

e redukcja emisji CO,, ton/rok.

3.3. Zakres dziatan ptlytkiej i glebokiej termomodernizacji na przyktadzie rzeczywistych
budynkoéw

W ponizszym podrozdziale przedstawione zostang konkretne przyktady zrealizowanych
termomodernizacji dla pieciu typéw budynkdw:

e jednorodzinnych,

e wielorodzinnych,

e uzytecznosci publicznej,

e gospodarczo-przemystowych,
e magazynowych.

Przeanalizowane zostaly dwa typy termomodernizacji (gteboka i ptytka), zgodnie z definicjami
stosowanymi na potrzeby Strategii (vide: omoéwienie kluczowych poje¢ na poczatku dokumentu).
Dodatkowo, w przypadku ptytkiej termomodernizacji, na potrzeby niniejszego rozdziatu rozwazano
zestawy najbardziej optacalnych kosztowo (dla danego budynku) dziatan, ktére pozwalajg na
uzyskanie oszczednosci energii koncowej na poziomie co najmniej 25% wyjsciowego zuzycia
energii koncowej. Podejscie to pozwala na poréwnanie efektéw przedsiewzie¢ o zblizonym
charakterze: kompleksowych inwestycji obejmujgcych szereg dziatan stuzacych istotnej poprawie
efektywnosci energetycznej. Kluczowg réznica miedzy nimi jest to, ze termomodernizacja ptytka
skupia sie na maksymalizacji efektu ekonomicznego (wybér najbardziej optacalnych dziatanh),
a termomodernizacja gileboka — na maksymalizacji efektu energetycznego (zapewnienie
osiggniecia parametrow zgodnych z wymogami rozporzadzenia WT).
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Tabela 13. Budynki poddane ptytkiej termomodernizacji

Typ budynku

Strefa
klimatyczna

Rok budowy

Powierzchnia

Zakres
modernizacji

Uzytecznosci
. . : publicznej Gospodarczo-
Jednorodzinny Wielorodzinny (szkota przemystowy Magazynowy
podstawowa)
11 1] v 1 I
1935 . 1982 r. 1974 r. 1962 r. 1962 r.
145 m? 3 700 m? 3312 m? 885 m’ 201 m?
modernizacja modernizacja | modernizacja | modernizacja | modernizacja
instalacji c.o., instalacji c.0., | instalacji c.0., | instalacji c.o., | instalacji c.o.,
modernizacja modernizacja dach, ocieplenie ocieplenie
instalacji c.w.u., instalacji dachu, dachu,
okna
c.w.u., . . .
strop zewnetrzne, | wymiana okien wymiana
piwniczny, stropodach . zewnetrznych i drzwi.
drzwi .
. nad luksferow,
drzwi : zewnetrzne,
wiatrotapem, .
zewnetrzne - wymiana
Sciany X
nowe, okna drzwi.
zewnetrzne.
. zewnetrzne
drzwi :
wiatrotap,
zewnetrzne
stare, okna
- zewnetrzne
Sciana L
piwniczne,
zewnetrzna
naziemna, strop
sciana piwniczny,
zewnetrzna drzwi
piwnicy, zewnetrzne,
stropodach. cokot,
Sciana
zewnetrzna
konstrukcyjna,
Sciana
zewnetrzna
ostonowa.

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podejéé do modernizacji wiasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela 14. Budynki poddane gtebokiej termomodernizacji

Typ budynku

Strefa
klimatyczna

Rok budowy

Powierzchnia

Zakres
modernizacji

Uzytecznosci e —
Jednorodzinny | Wielorodzinny publicznej P Magazynowy
(szpital) przemystowy
v [ ] [l Il
1960 . 1979r. 2002 r. 1962 r. 1962 .
142 m? 2 264 m? 33731 m? 885 m? 201 m?

modernizacja
instalacji c.o. z
panelami PV,

stropodach

niewentylowany,

Sciana
zewnetrzna
wykusza,
Sciana
zewnetrzna
parteru.

modernizacja
instalacji c.o.,

modernizacja
instalacji
c.w.u.,

stropodach
nad
wiatrotapem,

okna
zewnetrzne w
piwnicy,
drzwi
zewnetrzne,
strop
piwniczny,
Ccokot,
Sciana
zewnetrzna
konstrukcyjna,
Sciana
zewnetrzna
ostonowa.

modernizacja
instalacji c.o.,

modernizacja
instalacji
c.w.u.,

drzwi
zewnetrzne,

okna
zewnetrzne,

modernizacja
instalacji wody
lodowej,
Sciany
zewnetrzne
naziemne,

strop pod
nieogrzewanym
poddaszem,

stropodach,

strop nad

piwnica,
sciana przy

gruncie.

modernizacja
instalacji c.o.,

ocieplenie
dachu,

wymiana okien
zewnetrznych i
luksferow,

wymiana
drzwi,

ocieplenie
Scian
zewnetrznych,
modernizacja
instalacji
c.w.u.

modernizacja
instalacji c.o.,

ocieplenie
dachu,

wymiana
drzwi,

wymiana
okien
zewnetrznych,

ocieplenie
Scian
zewnetrznych.

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreélenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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3.4. Efektywnosé¢ energetyczna i efektywnosé ekonomiczna termomodernizacji na
przyktadzie rzeczywistych budynkéw

Na ponizszych wykresach przedstawiono wyniki analizy efektywnosci energetycznej
i efektywnosci ekonomicznej dla termomodernizacji ptytkiej i gtebokiej budynkéw opisanych
w poprzednim podrozdziale.

Wykres 5. Oszczednos$¢ energii koricowej w analizowanych budynkach po termomodernizacji
ptytkiej i gtebokiej

budynek magazynowy 594

budynek gospodarczo-przemystowy

m budynki poddane ptytkiej

budynek uzytecznosci publicznej
termomodernizacji

M budynki poddane gtebokiej

budynek wielorodzinny termomodernizadji

budynek jednorodzinny

1

0 100 200 300 400 500 600 700
kWh/(m2-rok)

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wiasciwych dla danego
typu budynkoéw i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Oszczedno$¢é energii zostata przeliczona na powierzchnie uzytkowg budynku.
Termomodernizacja gteboka pozwala uzyskaé wyzsze oszczednosci energii (rzedu 10%) niz
termomodernizacja ptytka. Szczegdélnym przypadkiem w tej analizie sg budynki uzytecznosci
publicznej — szkota podstawowa (termomodernizacja ptytka) i szpital (termomodernizacja
gteboka). Z uwagi na relatywnie pézny rok budowy szpitala (2002 r.) uzyskane oszczednoSci
w przeliczeniu na metr kwadratowy sg duzo nizsze niz w szkole podstawowej (1974 r.), w ktérej
dokonano tylko termomodernizacji ptytkiej. Wynika z tego, ze dla starszych budynkéw mozna
uzyska¢ wiekszy efekt energetyczny. Z przeprowadzonej analizy wynika, Zze potencjat
oszczednosci energii istnieje nie tylko w budownictwie mieszkaniowym, ale takze w budownictwie
gospodarczym i przemystowym.
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Wykres 6. Oszczedno$¢ kosztéw w analizowanych budynkach po termomodernizacji ptytkiej i
gfebokiej
budynek magazynowy

budynek gospodarczo-przemystowy

 budynki poddane ptytkiej
termomodernizacji

budynek uzytecznosci publicznej

 budynki poddane gtebokiej

budynek wielorodzinny termomodernizadji

budynek jednorodzinny

0 20 40 60 80 100 120
zt/(m2-rok)

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego
typu budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Oszczedno$¢ kosztow rowniez przeliczono na powierzchnie budynku. Zalezno$ci pomiedzy
oszczednosciami kosztow uzyskanymi dzieki termomodernizacji ptytkiej,
a termomodernizacji gtebokiej oraz oszczednosciami kosztow w poszczegdinych budynkach
pozostajg w analogicznej relacji, co oszczednosci energii. Wida¢ tu zatem $cisty zwigzek
oszczednosci energii z oszczedno$ciami kosztow jej zakupu.

Wykres 7. Prosty czas zwrotu (SPBT) termomodernizacji ptytkiej i gtebokiej na przyktadzie
analizowanych budynkow

hudynek magazynowy

budynek gospodarczo-przemyslowy

m budynki peddane plytkiej

budynek uiytecznosci publicznej )
4 termomaodernizacji

® budynki peddane glebokiej

budynek wielorodzinny L
termomodernizacji

budynek jednorodzinny

50

SPBT {lata)

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wiasciwych dla danego
typu budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Prosty okres zwrotu modernizacji bedzie sie mocno wahat w zaleznosci od typu budynku,
jego lokalizacji, roku budowy, stanu technicznego, wielkosci naktadéw inwestycyjnych, aktualnych
i pozniejszych cen nosnikéw energii. Mozna przyja¢ jednak, ze dla budynkéw mieszkalnych
termomodernizacja bedzie sie zwraca¢ po 10-25 latach, a dla budynkéw przemystowych
i gospodarczych po okoto 5-15 latach. Jak wida¢ na powyzszych wykresach, SPBT dla niektérych
budynkéw uzytecznosci publicznej moze dochodzié nawet do 50 lat.
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Na podstawie przeprowadzonej analizy budynkéw rzeczywistych wynika takze, ze
termomodernizacja budynku jest bardzo ztozonym procesem, ktéry wymaga uwzglednienia wielu
czynnikdw wptywajacych na optacalno$¢ modernizacji danego budynku. W zwigzku z tym nalezy
podkresli¢ istote popularyzacji audytéw energetycznych.

3.5. Efektywnosé energetyczna termomodernizacji rzeczywistych budynkéw zabytkowych

Termomodernizacja budynkéw zabytkowych jest specyficzna ze wzgledu na ograniczenia
konserwatorskie (na przyktad w zakresie docieplania scian zewnetrznych). Nalezy zauwazy¢, ze
pomimo wskazanych ograniczen, w poszczegodlnych przypadkach mozliwe jest zastosowanie
szeregu rozwigzah poprawiajgcych efektywnos¢ energetyczng oraz obnizajgcg emisyjnosc
budynkéw, w tym: wymiana zrédia energii, ocieplenie stropu strychu, wymiana lub remont
konstrukcji stolarki i wymiana szklenia na energooszczedne, wymiana o$wietlenia, osuszenie
Scian i natozenie tynkéw termoizolacyjnych (nowoczesne materiaty dedykowane termoizolacji
budynkéw zabytkowych, stworzone na bazie naturalnych komponentéw takich jak np. krzem i
wapno) od zewnagtrz lub od wewnatrz. Pozwala to na potgczenie dziatanh na rzecz ochrony
zabytkéw z poprawg efektywnosci energetycznej. Jednoczesnie, pomimo tego, ze postep
technologii termomodernizacji budynkéw zabytkowych jest bardzo szybki, w dalszym ciggu
istnieje potrzeba badan i rozwoju w zakresie nowych rozwigzan i materiatdbw w tym obszarze.

Przedstawione ponizej obliczenia dotyczgce oszczednosci energii w  wyniku
przeprowadzonych termomodernizacji budynkéw zabytkowych zostaly opracowane na podstawie
danych dla wybranych, istniejgcych budynkéw. Do obliczer wybrano obiekty o znaczagcym zuzyciu
energii petnigce typowe funkcje uzytkowe. Nalezy jednak podkresli¢, ze termomodernizacja
budynku zabytkowego wymaga kazdorazowo indywidualnej analizy mozliwych do zastosowania
rozwigzan w zakresie poprawy efektywnosci energtycznej z zachowaniem funkcji zabytkowej
danego obiektu. Oznacza to, ze nie jest mozliwe okre$lenie petnego, szczegdtowego katalogu
optacalnych dziatan termomodernizacyjnych dla catego zasobu budynkéw zabytkowych w ramach
niniejszej Strategii.

Informacje na temat rzeczywistych budynkéw zabytkowych poddanych analizie znajdujg sie
w ponizszej tabeli.
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Tabela 15. Przyktady termomodernizacji rzeczywistych budynkéw zabytkowych

Szkota z
Sala Szkota z Budynek . Budynek .
Typ budynku . . internatem ) Szpital Hotel
gimnastyczna internatem (1) DPS an sanatoryjny
Strefa
. I I 11l Il 1 1 1}

klimatyczna

Rok budowy XVIII wiek XVIII wiek XVIII wiek XX wiek XIX wiek XVIII wiek XX wiek
Powierzchnia 858 m’ 7563 m? 3382m? 4390 m? 7 831 m? 3404 m? 7347 m?

Zakres
modernizacji

modernizacja
instalacji c.o. z
pompa3 ciepta,

modernizacja
instalacji c.w.u.
z pompg
ciepta,

docieplenie
stropodachu,

docieplenie
podtogi na
gruncie,

docieplenie
Scian
wewnetrznych,
wymiana
stolarki
okiennej i
drzwiowej,

montaz
wentylacji
mechanicznej.

modernizacja
instalacji c.o. z
pompg3 ciepta,

modernizacja
instalacji c.w.u.

z pompa ciepta,

docieplenie
stropodachu,

docieplenie
stropu do
strychu,

wymiana
stolarki

okiennej i

drzwiowej.

modernizacja
instalacji c.o.
z pompa
ciepta,

modernizacja
instalacji
c.w.u. z

pompa ciepta,

docieplenie
stropu do
strychu,

docieplenie
Sciany w
gruncie,

docieplenie
Sciany
zewnetrznej,
wymiana
stolarki
okiennej i
drzwiowej,

wymiana
oswietlenia.

modernizacja
instalacji c.o.
z
podtgczeniem
do sieci
cieptowniczej,

modernizacja
instalacji
C.W.U. z
elektrycznym
przeptywowy
m
ogrzewaczem

1

docieplenie
podtogi na
gruncie,

docieplenie
stropow,

docieplenie
Sciany w
gruncie,

docieplenie
Sciany
zewnetrznej,
wymiana
stolarki
okiennej i
drzwiowej,

montaz
wentylacji
mechanicznej

modernizacja

instalacji c.o.
z kottem
gazowym,

modernizacja
instalacji
c.wW.u. z
kottem
gazowy,

docieplenie
stropu,

docieplenie
dachu i
stropodachu,

docieplenie
Sciany w
gruncie,

docieplenie
Sciany
wewnetrznej,
docieplenie
Sciany
zewnetrznej,
wymiana
stolarki
okiennej i
drzwiowej.

modernizacja
instalacji c.o.
Z pomp3g
ciepta i
istniejgca
kottownia
gazowa,

modernizacja
instalacji
c.wW.u. z
pompa ciepta
i istniejaca
kottownig
gazowa,

docieplenie
dachu i
stropodachu,

docieplenie
Sciany w
gruncie,

docieplenie
Sciany
zewnetrznej,
docieplenie
Sciany
wewnetrznej,
montaz
wentylacji
mechanicznej
z odzyskiem
ciepta,

wymiana
stolarki

okiennej i

drzwiowej,

wymiana
oswietlenia.

modernizacja

instalacji c.o.
z kottem
gazowym,

modernizacja
instalacji
c.wW.u. z
kottem
gazowym,

docieplenie
dachu,
stropodachu i
stropow,

docieplenie
Sciany w
gruncie,

docieplenie
Sciany
zewnetrznej,
wymiana
stolarki
okiennej i
drzwiowej.

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Wyniki analizy energetycznej i kosztowej termomodernizacji powyzszych budynkow
zabytkowych zostaty przedstawione na ponizszych wykresach.

Wykres 8. Oszczedno$¢ energii koricowej w analizowanych rzeczywistych budynkach
zabytkowych w wyniku termomodernizaciji

hotel 255
szpital 611
budynek sanatoryjny 445

szkota z internatem (lI) 348

budynek DPS 358
szkota z internatem (l) 379

sala gimnastyczna 992
0 200 400 600 800 1000 1200

kWh/(m2-rok)
Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wiasciwych dla danego

typu budynkoéw i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Wykres 9. Oszczedno$¢ kosztéw energii w analizowanych rzeczywistych budynkach
zabytkowych w wyniku termomodernizacji

hotel 21
szpital 40
budynek sanatoryjny 39
szkota z internatem (l1) 99
budynek DPS 52
szkofa z internatem (1) 88
sala gimnastyczna 180
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200

zt/(m2-rok)

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego
typu budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Potencjat oszczednosci zaréwno energii koricowej, jak i jej kosztéw, jest niezwykle duzy dla
budynkéw zabytkowych uzytecznosci publicznej. Oszczednosci energii koncowej wahajg sie od
50% do nawet 93%. Zabytkowe budynki uzytecznosci publicznej, ktorych — wyniki
termomodernizacji przedstawiono na wykresie 10, ze wzgledu na ich funkcje charakteryzowaty sie
duzym zuzyciem energii przed termomodernizacjg. Uzyskane zgody konserwatora zabytkow
pozwalaty na wykonanie ptytkiej termomodernizacji. Przy ptytkiej termomodernizacji wraz
z wykorzystaniem OZE (pompy ciepta wraz 2z panelami fotowoltaicznymi) budynkéw
podlegajacych ochronie konserwatorskiej i wybudowanych do 1961 roku, mozliwe do osiggniecia
zmniejszenie zuzycia energii wyniesie 60-90%.
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Wykres 10. Procentowe o0szczednosci energii koncowej i jej kosztébw w  wyniku
termomodernizacji analizowanych budynkéw zabytkowych

50%
hotel 519%
. 82%
szpital 76%

budynek sanatoryjny o 61%

szkota z internatem (I1) 82% 92% oszczednos¢ energii koncowej
0
oszczednosé kosztow energii
89%
budynek DPS 36%
0
92%
88%

93%
84%

T T T T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

szkota z internatem (1)

sala gimnastyczna

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego
typu budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze budynki zabytkowe podlegajg specjalnej ochronie i specyfika
dziatan modernizacyjnych musi by¢ skonsultowana z konserwatorem zabytkéw. Jednakze z uwagi
na to, ze potencjat oszczednosciowy w tym obszarze jest bardzo istotny, powinien on zostac
optymalnie wykorzystany.

3.6. Prognoza optacalnosci gtebokiej termomodernizacji w warunkach neutralnosci
klimatycznej

W warunkach neutralnej klimatycznie gospodarki, powszechng zeroemisyjnos¢ zasobow
budowlanych mozna osiggna¢ przez:
e podtgczenie budynkéw do zeroemisyjnej sieci cieptowniczej,

e instalacje  zroédet ciepta  zasilanych energia z  zeroemisyjnego  systemu
elektroenergetycznego:

o pompy ciepfa,
o ogrzewanie elektryczne, w tym wykorzystanie kabli i mat grzejnych,

e instalacje zrédet biomasowych (w ograniczonym zakresie siegajgcym 10-12% budynkow
wynikajgcym z potencjatu zrébwnowazonego pozyskiwania surowca),

e przylgczenie budynkéw do sieci gazowej zasilanej zeroemisyjnymi paliwami (biometan,
wodér, gaz syntetyczny SNG),

e instalacje zeroemisyjnych zrédet ciepta opartych na pozyskiwaniu ciepta z promieniowania
stonecznego (kolektory stoneczne, kolektory hybrydowe PVT 2z wykorzystaniem
magazynéw ciepta).

Biorgc pod uwage ograniczony potencjat Zrodet biomasowych, dalsza cze$¢ analizy skupia sie
na budynkach podtgczonych do zeroemisyjnej sieci cieptowniczej lub zeroemisyjnych zrédet
ciepta zasilanych energig eIektrycznalQ. Gteboka termomodernizacja tych budynkéw obejmowac
bedzie co najmnie;j:

' Whnioski z przedstawionych analiz majg réwniez zastosowanie w przypadku zeroemisyjnych paliw gazowych. Biorac pod
uwage relatywnie wysokg energochtonnos¢ ich produkcii, nie zaktada sie, by jednostkowe koszty wykorzystania tych paliw
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e ocieplenie przegrod wraz z usunieciem wyrobow zawierajgcych azbest oraz doborem
wykorzystywanych materiatbw w taki sposdb, by ograniczy¢é wbudowane emisje
powstajgce przy ich produkcji,

e wymiane stolarki okiennej i drzwiowej.

W  przypadku budynkéw ogrzewanych elekirycznie rozwazana jest takze gteboka
termomodernizacja obejmujgca wymiane zrodta ciepta na pompe ciepta.

W budynkach zasilanych z sieci cieptowniczej i ogrzewanych elektrycznie w wyniku gtebokie;j
termomodernizacji docelowy wskaznik energii koncowej na ogrzewanie, wentylacje
i przygotowania cieptej wody uzytkowej powinien wynosié nie wiecej niz 60 kWh/(m?*-rok). Z kolei
w przypadku budynkéw zasilanych pompg ciepta i budynkéw, w ktérych w wyniku gtebokiej
termomodernizacji zainstalowano pompe ciepta, docelowy wskaznik energii koncowej na
ogrzewanie, wentylacje i przygotowanie cieptej wody uzytkowej powinien wynosi¢ nie wiecej niz
30 kWh/(m?-rok). Nalezy podkreslié, ze powyzsze zatozenia dotyczg jedynie analiz w zakresie
optacalnosci gtebokiej termomodernizacji w warunkach neutralnosci klimatycznej przedstawionych
W niniejszym podrozdziale i nie nalezy jej odnosi¢ do analiz w zakresie efektywnosci
ekonomicznej i energetycznej termomodernizacji w obecnych warunkach rynkowych i otoczeniu
regulacyjnym przedstawionych w podrozdziatach 3.4 i 3.5.

Stan budynku przed termomodernizacjg okreslono poprzez wskaznik energii koncowej na
ogrzewanie, wentylacje i przygotowanie cieptej wody uzytkowe;j.

Tabela 16. Wskazniki energii koricowej dla analizowanych budynkéw wg stanu przed
modernizacjg

Wskazniki energii koncowej dla analizowanych budynkéw
wg stanu przed termomodernizacja
Stan przed
termomodernizacja Budynki zasilane z sieci . . .
- o Budynki zasilane pompami
cieptowniczej i ogrzewane .
) ciepta
elektrycznie
Krytyczny 300 kWh/(mz-rok) 150 kWh/(mZ-rok)
Bardzo zty 250 kWh/(m?-rok) 125 kWh/(m?-rok)
Zty 200 kWh/(m?-rok) 100 kWh/(m?-rok)
Sredni 150 kWh/(m?-rok) 75 kWh/(m?-rok)

Zrédto: zatozenia wtasne KAPE.

Rozréznienie miedzy wskaznikiem energii koncowej w budynkach zasilanych z sieci
cieptowniczej i ogrzewanych elektrycznie a wskaznikiem energii koncowej w budynkach
zasilanych pompg ciepta wynika z faktu, ze dla takiego samego zapotrzebowania na energie
uzytkowg (a zatem podobnego standardu izolacyjnego budynku) energia koricowa w przypadku
budynkéw zasilanych pompg ciepta jest okoto dwukrotnie nizsza (przy zatozeniu $redniego
sezonowego wspoétczynnika efektywno$ci pompy ciepta SPF réwnego 2).

Na wykresie ponizej przedstawiono szacunkowe koszty gtebokiej termomodernizacji bez
wymiany zrédta ciepta w 2035 roku dla poszczegélnych typéw budynkéw w zaleznosci od stanu
budynku przed modernizacja.

osiggnely w przysziosci nizszy poziom niz w przypadku wykorzystania energii elektrycznej. Pomimo tego, za ich
wykorzystaniem mogag przemawia¢ inne czynniki, np. dostepno$¢ odpowiedniej infrastruktury energetycznej. Niezaleznie od
wyboru zeroemisyjnego nosnika energii, optacalnos¢ gtebokiej termomodernizacji ulega znacznej poprawie wzgledem stanu
obecnego.
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Wykres 11. Szacunkowe koszty gtebokiej termomodernizacji bez wymiany zrodta ciepta w 2035
roku dla budynkéw  jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz handlowo-ustugowych
i przemystowych w zaleznos$ci od stanu przed termomodernizacjg

1200 -

10631015 -
1000 - 918 929
886 844
802

800 -
= 622 5oy 566 537 | stan krytyczny
= 600 1 I stan bardzo zty

400 - stan zty

stan Sredni
200 -
O .
jednorodzinny wielorodzinny handlowo-ustugowy,
przemystowy

Zrédfo: szacunki KAPE na podstawie danych Biuletynéw Zagregowanych SEKOCENBUD.

Z kolei koszt gtebokiej termomodernizacji budynkéw ogrzewanych elektrycznie, ktéry
obejmuje montaz pompy ciepta, przedstawia sie nastepujgco.

Wykres 12. Szacunkowe koszty gtebokiej termomodernizacji obejmujgcej montaz pompy ciepta
w 2035 roku dla budynkéw jednorodzinnych, wielorodzinnych oraz handlowo-ustugowych
i przemystowych w zaleznos$ci od stanu przed termomodernizacjg

2000 7 1818
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1653 1658
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1600 - 1432

1351
1290
12281167

~ 1200 - W stan krytyczny
£
= i stan bardzo zty

800 -

stan zty
400 - stan $redni
0 .
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Zrédfo: szacunki KAPE na podstawie danych Biuletynéw Zagregowanych SEKOCENBUD.

Na podstawie wynikdw modelowania systemu energetycznego oszacowano réwniez srednig
cene ciepta i energii elektrycznej dla odbiorcy koncowego w warunkach gospodarki zeroemisyjne;j
($rednia dla lat 2035-2050). Wedle przeprowadzonych analiz, ceny te wzrosng prawie dwukrotnie
w poréwnaniu do roku 2020.
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Wykres 13. Szacunkowa cena ciepta sieciowego i energii elektrycznej w latach 2035-2050
w warunkach neutralno$ci klimatycznej (zt/kWh)

1,0 4 0,92
0,9 -
0,8 -
0,7 -
<06 -
205 -
04 - 0,36
0,3 -
0,2 -
0,1 -
0,0

0,79

cena ciepta sieciowego

zt/kw

0,29 cena energii elektrycznej

budynki mieszkalne budynki handlowo-ustugowe,
(jednorodzinne i wielorodzinne) przemystowe

Zrédto: obliczenia WiseEuropa i KAPE na podstawie wynikéw modelowania scenariuszy transformacji do
gospodarki neutralnej klimatycznej z wykorzystaniem modelu PRIMES.

Na bazie szacunkdéw kosztow gtebokiej termomodernizacji w 2035 roku oraz prognozy ceny
ciepta sieciowego i energii elektrycznej w gospodarce zeroemisyjnej przedstawiono ponizej
wyliczenia optacalnosci gtebokiej termomodernizacji w warunkach neutralnosci klimatyczne;j.

Dla lepszego zobrazowania wyliczenh, przyjeto skale kolorystyczng dla poszczegélnych poziomow
szybkosci prostego zwrotu modernizaciji:

e SPBT <5 lat KSlGHGIEMRCZISIONY

e SPBT < 10 lat kolor jasnozielony

e SPBT < 15 lat kolor zoity

e SPBT < 20 lat kolor ciemnozotty

e SPBT = 20 lat kolor pomaranczowy

Tabela 17. Prosty czas zwrotu gtebokiej termomodernizacji w warunkach neutralno$ci
klimatycznej dla budynkdw jednorodzinnych [lata]

stan budynku przed termomodernizacjg

zakres termomodernizacji dla budynku bardzo zty zty Sredni
jednorodzinnego
ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi 19.4 28 6
(budynek zasilany z sieci cieptowniczej) ! !
ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi 6.4 94
(budynek ogrzewany elektrycznie) ’ ’
ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi 8.2 9.9 12.8 18.9
(budynek z pompg ciepta)
ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi,
instalacja pompy ciepta (budynek ogrzewany 6,2 7,3 9,0 12,1
elektrycznie)

Zrédto: obliczenia KAPE.
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Tabela 18. Prosty czas zwrotu gtebokiej termomodernizacji w warunkach neutralno$ci

klimatycznej dla budynkéw wielorodzinnych [lata]

zakres termomodernizacji dla budynku

stan budynku przed termomodernizacjg

wielorodzinnego bardzo zty zty Sredni
ocieplenie $cian |Idachu, wymiana oklgn i QrZW| 13,1 16,9 25.0
(budynek zasilany z sieci cieptowniczej)
ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi
X 5,6 8,2
(budynek ogrzewany elektrycznie)
ocieplenie Scian i dachu, wymiana okien i drzwi
: 7,2 8,6 11,2 16,5
(budynek z pompg ciepta)
ocieplenie Scian i dachu, wymiana okien i drzwi,
instalacja pompy ciepta (budynek ogrzewany 5,7 6,6 8,2 11,0

elektrycznie)

Zrédto: obliczenia KAPE.

Tabela 19. Prosty czas zwrotu gtebokiej termomodernizacji

klimatycznej dla budynkdéw ustugowo-handlowych i przemystowych [lata]

w warunkach neutralnoSci

zakres termomodernizacji dla budynku
handlowo-ustugowego/przemystowego

ocieplenie Scian i dachu, wymiana okien i drzwi
(budynek zasilany z sieci cieptowniczej)

ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi
(budynek ogrzewany elektrycznie)

ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi
(budynek z pompg ciepta)

ocieplenie scian i dachu, wymiana okien i drzwi,
instalacja pompy ciepta (budynek ogrzewany
elektrycznie)

Zrodto: obliczenia KAPE.

stan budynku przed termomodernizacjg

bardzo zty

zty

sredni

20,6

Z przedstawionych wyliczen wynika, ze gileboka termomodernizacja bedzie optacalna

zwlaszcza w budynkach o ztym standardzie energetycznym

i zmuszonych w warunkach

neutralnosci klimatycznej do opierania sie na wtasnych zeroemisyjnych zrédtach ciepta wobec
braku dostepu do sieci cieptowniczej. Prosty czas zwrotu w tych przypadkach bedzie wynosit
mniej niz 10 lat. W przypadku budynkéw zasilanych z sieci cieptowniczej o ztym standardzie

energetycznym czas zwrotu wyniesie ok. 15-20 lat.
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3.7. Oszacowanie tagcznego potencjatu oszczednosci energii oraz redukcji emisji poprzez
przeprowadzenie optacalnej renowacji budynkéw

Wedtug stanu na koniec roku 2019 tgczna powierzchnia budynkédw mieszkalnych wynosita
1101 686 tys. m?, za$ obiektow niemieszkalnych — 464 730 tys. mZ. Wykres ponizej przedstawia
przewidywany udziat budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji do 2020 r. Przyjmuje
sie, ze wiasciciele budynkow, ktére przeszty termomodernizacje, nie bedg sktonni do ponownej
modernizacji w celu podniesienia standardéw energetycznych, ze wzgledu na nieoptacalnos¢
ekonomiczng prac remontowych. Najmniejsza cze$¢ budynkéw poddanych termomodernizacji to
obiekty wybudowane przed 1945 rokiem, czyli te, ktére cechujg sie najwyzszym wskaznikiem
zapotrzebowania na energie kohncowg. W takich budynkach wystepuje wiele barier, ktére czesto
mogg uniemozliwiaé przeprowadzanie ptytkiej modernizacji. Mozna do nich zaliczy¢ bariere
finansowg witascicieli obiektow oraz ochrone konserwatorskg nad zabytkowymi budynkami.

Wykres 14. Przewidywany procent budynkéw mieszkalnych poddanych termomodernizacji
20% - 19%

18% - 17%
16% -
14% - 13% Nowe budynki
129% - wznoszone
> 10% z uwzglednieniem
10% - 9%
obowiqzujgcych
8% - standardow
6% - efektywnosci
4% - energetycznej
0, <
2% 0%
0%

do 1945 1946 - 1966 1967 -1985 1986-1992 1993-2002 2002-2020
Zrédto: obliczenia KAPE.

Na kolejnym wykresie zestawiono powierzchnie uzytkowg budynkéw pomniejszong
0 dotychczas termomodernizowane budynki oraz budynki bedgace w roku 2019 pod ochrong
konserwatora zabytkéw.

Wykres 15. Powierzchnia budynkéw mieszkalnych przewidzianych do potencjalnej
termomodernizacji
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86 86
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Zrodto: obliczenia KAPE.

Dziatania dotyczgce termomodernizacji budynkow wigzg sie ze zmniejszeniem
zapotrzebowania tych budynkéw na energie koncowg. Szacowane roczne zapotrzebowanie na
energie koncowa, z podziatem na lata budowy przedstawiono na ponizszym wykresie.
W przypadku budynkoéw uzytecznosci publicznej szacuje sie, ze ok. 45% budynkéw zostato
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poddanych termomodernizacji do roku 2019. Biorgc pod uwage obecnie prowadzone oraz
planowane do 2025 r. przedsiewziecia realizowane przez instytucje publiczne, udziat procentowy
budynkéw poddanych termomodernizacji szacunkowo wzrosnie do ok. 55-60%.

Wykres 16. Szacowane roczne zapotrzebowanie na energie koncowg przez budynki mieszkalne
wedtug ich roku budowy
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Zrédto: obliczenia KAPE.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wyniki oszacowania potencjatu oszczednosci energii
koncowej dla budynkéw mieszkalnych, w ktorych:

mozna przeprowadzi¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacje,
technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu WT2021,
(tzn. standardu okreslonego w rozporzgadzeniu WT dla budynkéw nowych budowanych od 31
grudnia 2020 roku),

e technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynkow
zeroenergetycznych netto, czyli takimi, ktére osiggajg zerowe zapotrzebowanie netto na
nieodnawialng energie pierwotng — zatozenia te zostaly przyjete na potrzeby niniejszego
podrozdziatu.

Wykres 17. Potencjat oszczedno$ci energii koricowej dla budynkéw mieszkalnych

70 - , . .
Budynki, w ktérych aktualnie mozna

przeprowadzi¢ opfacalne pod wzgledem
ekonomicznym termomodernizacje

66
60
54 54

50 | 49 49 Budynki, w ktérych technicznie mozliwe jest

43 43 przeprowadzenie termomodernizacji do
40 - 36 standardu WT2021

W Budynki, w ktdrych technicznie mozliwe jest
30 - przeprowadzenie termomodernizacji do
standardu budynkoéw zeroenergetycznych
20 - 5 15
10 8
10 5 6
: 4 1
0 B o

do 1945 1946-1966 1967-1985 1986-1992 1993-2002 2002 -2020

60 -

TWh

Zrodto: obliczenia KAPE.

Ogodtem, optacalna pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala
na uzyskanie oszczednosci energii kohcowej w budynkach mieszkalnych siegajgcej 147 TWh, co
wynosi ok. 75% obecnego poziomu ich zapotrzebowania na energie kohcowa.
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Na ponizszym wykresie przedstawiono wyniki oszacowania wielkosci redukcji emisji gazéw
cieplarnianych dla budynkéw, w ktérych:

e mozna przeprowadzi¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacje,

e technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu WT2021,

e technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynkéw
zeroenergetycznych netto.

Wykres 18. Wielko$¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla budynkéw mieszkalnych
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Zrédto: obliczenia KAPE.

Ogotem, optacalna pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala
na uzyskanie redukcji emisji CO, o ponad 37 mln ton rocznie, co stanowi ok. 10% catkowitej
rocznej emisji gazow cieplarnianych w Polsce.

Na ponizszym wykresie przedstawiono wyniki oszacowania wielkosci redukcji emisji pytow dla
budynkéw mieszkalnych, w ktérych:

e mozna przeprowadzi¢ optacalne pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacje,

e technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu WT2021,

e technicznie mozliwe jest przeprowadzenie termomodernizacji do standardu budynkéw
zeroenergetycznych netto.

Wykres 19. Wielko$¢ redukcji emisji pytow dla budynkéw mieszkalnych
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Zrédto: obliczenia KAPE.

Ogotem, optacalna pod wzgledem ekonomicznym termomodernizacja potencjalnie pozwala
na uzyskanie wielkosci redukcji emisji pytow o okoto 89 tys. ton rocznie, co stanowi okoto jedna
czwartg calkowitej emisji pylow w Polsce. Przy realizowaniu termomodernizacji
z uwzglednieniem usuwania wyrobow zawierajgcych azbest nalezy takze wspomnie¢ o redukcji
zanieczyszczenia powietrza szkodliwymi witdknami azbestu, ktére uwalniajg sie do powietrza
z uszkodzonych wyrobow zawierajgcych azbest znajdujgcych sie na dachach i elewacjach
budynkdéw.

3.8. Wybér i ocena wlasciwego punktu aktywacji modernizacji w cyklu zycia budynku

Punkt aktywacji modernizacji w cyklu zycia budynku zostat zdefiniowany jako najwta$ciwszy
moment pod wzgledem technicznym lub ekonomicznym na podjecie dziatan modernizacyjnych.

Biorac pod uwage powyzszg definicje, w pierwszej kolejnosci zidentyfikowano miejsca
w cyklu zycia budynku istotne z punktu widzenia mozliwo$ci zmian technicznych.

Punktami aktywacji modernizacji mogg by¢:

e moment utraty trwatosci niektérych elementéw budynku lub instalacji — poszczegdlne
elementy budynku majg rézne okresy trwatosci (np. trwato$¢ izolacji termicznej okoto 25-
30 lat, trwatos¢ konstrukcji nosnej 50-100 lat),

e zmiana wtasciciela obiektu na osobe chcaca przeprowadzi¢ remont budynku,
zmiana przeznaczenia budynku, wymagajgca znacznego remontu lub przebudowy,
naprawa uszkodzen budynku lub jego elementu, np. dachu, wraz z usunieciem wyrobow
zawierajgcych azbest,

e usuwanie wad technicznych powstatych w wyniku btedoéw technologicznych, np.
odpadajace ze scian ocieplenie,

e modernizacja linii produkcyjnej lub wdrazanie nowej technologii w zaktadzie
przemystowym lub zaktadzie ustugowym,

e rozbudowa budynku (np. dobudowa jednej kondygnacji lub adaptacja strychu na cele
uzytkowe).

Na etapie uzytkowania obiektu mamy mozliwo$¢ zastosowania réznorodnych przedsiewzie¢
termomodernizacyjnych. Dla wiekszosci ww. punktdw aktywacji na etapie uzytkowania budynku
istnieje korelacja miedzy przedsiewzieciami termomodernizacyjnymi a punktami aktywacji.
Korelacja ta nie wystepuje jedynie w przypadku punktéw aktywacji zwigzanych z:
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e modernizacjg linii produkcyjnej lub wdrazaniem nowej technologii w zaktadzie
przemystowym lub zakfadzie ustugowym,

e zmiang wiasciciela obiektu na takiego, ktéry chce przeprowadzi¢ remont budynku,

e zmiang przeznaczenia budynku, wymagajgcag znacznego remontu lub przebudowy.

Zatem w przypadku tych punktéw aktywacji przedsiewziecia termomodernizacyjne mozna
wykonywa¢ w standardowej kolejnosci.

Natomiast wybor przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i ewentualna zmiana kolejnosci ich
wykonania najczesciej wystepuje w przypadku naprawy uszkodzen budynku, np. w przypadku
duzych uszkodzen dachu potgczonych z usuwaniem wyrobdw zawierajgcych azbest mozna
wzmocni¢ lub wykona¢é od nowa konstrukcje tak, aby mozna bylo zastosowaé ocieplenie
0 wiekszej grubosci. W przypadku rozbudowy budynku wzwyz konieczne jest dopasowanie
izolacji termicznej catego budynku do aktualnych wymagan rozporzgdzenia WT oraz usuniecie
ewentualnych wyrobdow zawierajacych azbest znajdujacych sie na elewacji budynku.

Ewentualne zmiany chronologii przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych sg spowodowane
koniecznoscig usuwania wad technicznych i uszkodzen budynkéw w pierwszej kolejnosci. Nalezy
pamieta¢, aby modernizacja systemu grzewczego byta prowadzana po wykonaniu wszystkich
przedsiewzie¢ na przegrodach zewnetrznych budynku, chyba ze system grzewczy ulegt awarii lub
przekroczyt okres trwatosci.

Natomiast istotne z punktu widzenia ekonomicznego i prawnego punkty aktywacji to:

e moment przed sprzedazg budynku — remont moze znaczgco podnies¢ cene sprzedazy
nieruchomosci,

e Cczas po pojawieniu sie systemow wsparcia finansowego modernizacji budynku -
wykorzystanie tego systemu wsparcia pozwoli niektdrym inwestorom na podjecie
przedsiewzieé¢, na ktoére wczesniej brakowato funduszy, w tym w zakresie usuwania
wyrobow zawierajgcych azbest,

e wyptata odszkodowania z ubezpieczenia budynku,
nadwyzka na koncie funduszu remontowego wspoélnoty lub spétdzielni mieszkaniowej,
wprowadzenie zakazu uzywania okre$lonych paliw lub zmiany w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego,

e okresowe, wymagane prawem przeglady techniczne budynku.

Bardzo czesto istotne pod wzgledem mozliwosci technicznych punkty aktywacji dziatan
modernizacyjnych w cyklu Zzycia budynku taczg sie z tymi istotnymi z punktu widzenia
ekonomicznego i prawnego, np.: konieczno$¢ wykonania remontu kapitalnego budynku zbiegta
sie w czasie z uruchomieniem instrumentow finansowania termomodernizacji i zakazem uzywania
kottéw na paliwo state.

Sterowanie procesem uruchamiania dziatah modernizacyjnych w cyklu zycia budynku przez
organy administracji rzgdowej lub samorzgdowej wymaga odpowiednich narzedzi. Jednym z nich
jest powstate w ramach 5. Programu Ramowego Unii Europejskiej narzedzie wspomagajgce
decyzje dotyczgce dtugoterminowych strategii inwestycyjnych w obszarach utrzymania
i termomodernizacji budynkow, czyli informatyczny system INVESTIMMO.

System INVESTIMMO jest narzedziem umozliwiajgcym analize skutkow decyzji remontowej
dla grupy obiektéw na okreslonym obszarze. Multimedialne narzedzie w postaci oprogramowania
INVESTIMMO przeznaczone jest dla:

przedsiebiorstw budownictwa spotecznego i komunalnego,
deweloperow,

indywidualnych wiascicieli budynkow,

decydentow,

bankéw udzielajgcych zabezpieczen sptaty kredytow,

firm ubezpieczeniowych (ocena ryzyka ubezpieczeniowego).
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Wiasdciciele (zarzadcy) $rednich lub duzych zasobdéw mieszkaniowych mogg wykorzystac
oprogramowanie do ilosciowego i jakosciowego okreslenia pozadanego portfela majgtku (lub
pozadanych zmian portfela). Stuzby techniczne podmiotéw publicznych lub prywatnych mogag
wykorzystywaé oprogramowanie do planowania i racjonalizacji biezgcej konserwacji i procesow
renowacyjnych. Organy publiczne pragngce wptywa¢ na polityke inwestycyjng w obszarze
renowacji budynkéw mogg wykorzystywacé je przy podejmowaniu decyzji o zastosowaniu bodzcéw
inwestycyjnych. Instytucje finansowe moga postugiwa¢ sie nim przy kontroli zabezpieczen
kredytéw i dtugofalowej efektywnosci finansowania inwestycji.

Odbiorcg punktu aktywacji powinien by¢ zawsze witasciciel lub w jego imieniu zarzadca
budynku. Natomiast osobami wskazujgcymi potencjalny punkt powinni by¢ profesjonalisci
budowlano-instalacyjni, wsrdéd ktorych szczegdlng role powinny petni¢ osoby przeprowadzajgce
réoznego rodzaju kontrole (inspektorzy nadzoru budowlanego, kominiarze, strazacy, energetycy,
cieptownicy, gazownicy itp.).

Punkty aktywacji mogg stanowi¢ dobrg okazje do ocenienia kwestii zwigzanych
z bezpieczenstwem w budynku i odwrotnie — podejmowanie dziatan stuzgacych podniesieniu
poziomu bezpieczehstwa moze by¢ dobrym momentem na podjecie dziatan dazgcych do poprawy
efektywnosci energetycznej budynku. Szczegdlnie waznym momentem w cyklu zycia budynku sg
regularnie przeprowadzane inspekcje (w szczegolnosci przed dokonaniem renowaciji) i dziatania
modernizacyjne stuzgce zapewnieniu zgodnosci instalacji elektrycznej z obowigzujgcymi normami
bezpieczenstwa. Nalezy réwniez zachecaé odpowiednie podmioty przeprowadzajgce kontrole
bezpieczenstwa instalacji i urzgdzen elektrycznych, cieptowniczych i gazowych, aby uczulali
wiascicieli budynkéw na kwestie zuzycia energii przy koniecznych remontach tych instalacji.
Przed przystgpieniem do renowacji nalezy przeprowadzi¢ ocene wptywu planowanych rozwigzan
na bezpieczenstwo pozarowe budynku.
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4. Bariery i niedoskonatosci rynkowe ograniczajagce wykorzystanie potencjatu
optacalnej renowacji

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. d dyrektywy 2010/31, strategie powinny uwzglednia¢ kwestie zwigzane z
wystepowaniem problemu sprzecznosci bodzcéw oraz niedoskonatosci rynku.

Bariery finansowe

Termomodernizacja nierzadko jest przedsiewzieciem wymagajgcym duzego wkiadu
finansowego i charakteryzujgcym sie dtugim okresem zwrotu. Z tych powoddéw termomodernizacja
czesto nie jest brana pod uwage jako korzystna pod wzgledem inwestycyjnym przez prywatnych
inwestorow (np. firmy ESCO). Z kolei wiasciciele budynkéw niekiedy nie majg odpowiednich
funduszy, by samodzielnie podjgé dziatania modernizacyjne. Osoby wynajmujgce mieszkania nie
przeprowadzajg termomodernizacji, gdyz wydane na ten cel $rodki nie zdgzg zwrdci¢ sie
w okresie najmu. Brak jest rowniez dtugoterminowego, tatwo dostepnego i niskooprocentowanego
kredytowania prac termomodernizacyjnych. Dodatkowo w przypadku decyzji dotyczacych
mniejszych projektéw remontowych (np. zwigzanych tylko z dociepleniem $cian) koszty zwigzane
z rozpoczeciem dziatan i znalezieniem odpowiednich wykonawcow sg nieproporcjonalnie wysokie.

W przypadku nagtego przyspieszenia inwestycji w termomodernizacje istnieje ryzyko wzrostu
cen rynkowych niezbednych urzadzen, materiatow i ustug. Efekt ten bedzie ustgepowat w dtugim
okresie wraz z dopasowaniem sie podazy do zwiekszonego popytu, moze jednak prowadzi¢ do
zahamowania realizacji inwestycji w krotkim okresie. Przeciwdziatanie temu zjawisku wymaga
dziatan zaréwno po stronie popytowej (stopniowy i przewidywalny wzrost skali inwestycji
pozwalajgcy na dostosowanie podazy, por. rozdziat 9.) oraz podazowej (wsparcie rozwoju
technologii oraz ksztatcenia pracownikow, por. rozdziaty 6. 7.).

Bariery techniczne

W przypadku starych budynkéw czesto problemem staje sie zty stan ich konstrukcji, ktéry
uniemozliwia podjecie odpowiednich dziatan modernizacyjnych — np. Sciany zewnetrzne nie
utrzymajg dodatkowego ciezaru materiatu izolacyjnego, dach (np. z wyrobow zawierajgcych
azbest) nie pozwala na montaz instalacji fotowoltaicznej czy kolektorow.

Zdarza sie réwniez, ze niski poziom wiedzy po stronie wykonawcéw (firm budowlanych,
architektéw, kierownikéw budowy) przektada sie wprost na btedy przy projektowaniu i wdrazaniu
dziatan modernizacyjnych, co wptywa na pogorszenie parametrow modernizowanych budynkow.
Znajomosc¢ budynku i materiatdw wykonanych podczas jego budowy oraz analiza dokumentacji
technicznej pozwolg okresli¢, czy w budynku zostaty wykorzystane wyroby zawierajgce azbest,
ktére powinny zostac niezwlocznie usuniete podczas planowanych prac modernizacyjnych.

Mozliwe sg sytuacje, ze ze wzgledow technicznych, ekonomicznych i spotecznych nie jest
mozliwe usuniecie wyroboéw zawierajgcych azbest. Zdarza sie to w przypadku wykorzystania ptyt
warstwowych z piyt azbestowo-cementowych do budowy $cian zewnetrznych w budynkach
mieszkalnych wielorodzinnych oraz budynkach uzytecznosci publicznej np. w szpitalach, gdzie nie
ma mozliwosci znalezienia lokalu zastepczego na czas remontu. Wtedy jedynym rozwigzaniem
jest zabudowa wyrobdéw zawierajgcych azbest, tak aby nie dochodzito do ich niszczenia i emis;ji
azbestu do powietrza.

Kolejny problem to zbyt duze grubosci klasycznych materiatdéw termoizolacyjnych (styropian,
wetna mineralna) konieczne do uzyskania parametréw przegrod w wypadku gtebokiej
termomodernizacji. Nowoczesne innowacyjne materiaty termomodernizacyjne (np. aerozele),
ktére mogtyby znacznie zmniejszyé grubos$é i wage ocieplenia, sg drogie. Problem stanowi
rowniez niedotrzymywanie przez niektorych producentéw parametréw materiatéw izolacyjnych
(np. gestosci).
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Wiele wyzwan technicznych generuje termomodernizacja budynkéw pod ochrong
konserwatora zabytkédw. Powinna ona uwzglednia¢ wytgcznie dziatania prowadzone w oparciu
0 jak najmniejszg mozliwg szkode dla wartosci zabytkowych, zdefiniowanej zgodnie z ustawg
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. z 2021 r. poz. 710, z
poézn. zm.), w oparciu o rozwigzania akceptowalne przez stuzby konserwatorskie i zgodnie z
wytycznymi  Generalnego Konserwatora Zabytkéwzo. Wobec tego osiagniecie wysokich
parametrow efektywnosci energetycznej budynkéw moze nie by¢ mozliwe, w szczegdlnosci w
przypadku przegrod. W tym przypadku osiggniecie redukcji zapotrzebowania na energie
pierwotng nieodnawialng bedzie wymagato wzrostu bezposredniego wykorzystania energii ze
zrédet odnawialnych. Jezeli rowniez te dziatania nie bedg mozliwe ze wzgledu na ograniczenia
wynikajgce z ochrony konserwatorskiej, to ograniczenie zuzycia energii pierwotnej nieodnawialnej
bedzie musiato nastgpi¢ w diuzszym okresie, posrednio wraz z transformacjg catego sektora
energetycznego w Polsce (zmiana technologii produkcji energii elektrycznej oraz ciepta
sieciowego, zastosowanie niskoemisyjnych alternatyw dla gazu ziemnego). Dodatkowg barierg w
przypadku budynkdéw zabytkowych jest utrudnione pozyskiwanie srodkéw i wsparcia finansowego
z przekrojowych programéw krajowych i europejskich w zakresie efektywnos$ci energetycznej ze
wzgledu na brak mozliwosci osiggniecia wymaganych parametrow efektywnosci energetyczne;.

Bariery informacyjne

Istotng bariere stanowi niedostateczny system informacji na temat korzysci wynikajacych
z termomodernizacji i mozliwych instrumentéw wsparcia. Akcje edukacyjne w zakresie
oszczedzania energii, wody i ciepta w budynku docierajg jedynie do czesci gospodarstw
domowych.

Problem sprzecznosci bodzcéw

Sprzeczne bodzce sg obserwowane przede wszystkim w nastepujgcych obszarach:

Rozbiezne interesy zwigzane z efektywnoscig energetyczng wystepujg w sytuacji, gdy
uzytkownik koncowy jest odpowiedzialny za rachunki za energie, ale nie moze wybra¢ technologii
potrzebnej do ulepszenia efektywnosci energetycznej lokalu, a tym samym ma ograniczone
mozliwosci wptywania na zmniejszanie rachunkéw za energie. Przyktadem obrazujgcym tego
rodzaju rozbiezne interesy jest dylemat wiasciciela-najemcy w przypadku wynajmu mieszkan
i leasingu. W takich przypadkach wiascicielom brakuje zachet do inwestowania w poprawe
efektywnosci energetycznej, poniewaz nie przynoszg one bezposrednich i natychmiastowych
korzysci. Ponadto trudno jest odzyskaé¢ poniesione nakfady przez podniesienie optat czynszowych
ze wzgledu na niepewnos$¢ co do wplywu zwiekszenia efektywnosci energetycznej na wartosé
nieruchomosci.

Rozbiezne interesy zwigzane z uzytkowaniem wystepuja, gdy uzytkownicy lokali nie sg
odpowiedzialni za optacanie rachunkéw za media, poniewaz koszty ponosi wtasciciel. W zwigzku
z tym najemcy nie tylko nie doswiadczajg bodzcéw sktaniajgcych do oszczedzania energii, ale
wrecz majg tendencje do zuzywania wiekszej jej ilosci. Ten typ rozbieznych intereséw wystepuje
np. w branzy hotelarskiej.

Rozbiezne interesy w przypadku istnienia wielu najemcéw i witascicieli majg miejsce, gdy
podejmowanie decyzji dotyczgcych ewentualnego podnoszenia poziomu efektywnosci
energetycznej jest rozlozone na wielu uczestnikédw i ma charakter zbiorowy. W takich
przypadkach konieczne staje sie osiggniecie konsensusu, co moze by¢ dodatkowo utrudnione,
jezeli koszty i korzysci wynikajgce z poprawy efektywnosci energetycznej sg rézne dla réznych
uzytkownikow. Jedng z metod przezwyciezania tego typu barier sg wspdlnoty mieszkaniowe,
w ramach, ktérych decyzje sg podejmowane kolektywnie.

20 Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 28.02.2020 r. (znak DOZ.070.2.2020.JW) w sprawie ochrony wartosci
dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych
https://samorzad.nid.pl/publikacje/standardy-termomodernizaciji-obiektow-zabytkowych/ .
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Rozbiezne interesy zwigzane z tymczasowos$cig uzytkowania wystepujg, gdy ma miejsce
duza rotacja w uzytkowaniu nieruchomos$ci, a tym samym duze prawdopodobieAstwo, ze
inwestycja w poprawe efektywnosci energetycznej nie zwrdci sie. W takim przypadku poprawa
efektywnosci energetycznej zwigzana z wysokim poczgtkowym kosztem kapitatowym moze byc¢
postrzegana jako ryzykowna.?!

Z perspektywy Polski istotne sg specyficzne cechy struktury zasobu budowlanego. Blisko
potowa mieszkarncow kraju mieszka w budynkach jednorodzinnych, a udziat os6b mieszkajgcych
w budynkach wynajmowanych jest okoto dwukrotnie nizszy niz $rednia dla UE. Wplywa to na
zniwelowanie efektow sprzecznosci bodzcéw. Polska koncentruje interwencje publiczng na takich
problemach, jak termomodernizacja wielorodzinnych blokéw mieszkalnych, ograniczenie zjawiska
niskiej emisji wynikajgcej z ogrzewania domoéw jednorodzinnych ziej jakosci paliwami czy tez
przeciwdziatanie problemowi ubdstwa energetycznego. W przypadku budynkéw jednorodzinnych
czesto przeszkodg we wprowadzeniu dziatann termomodernizacyjnych jest nieuregulowany stan
prawny nieruchomosci, co uniemozliwia skorzystanie z dostepnych instrumentéw wsparcia.

Ws$rdéd rodzajow sprzecznych bodzcéw charakterystycznych dla Polski mozna wyrdznié
problem synchronizacji popytu i podazy nosnikéw energii, przede wszystkim ciepta sieciowego.
Termomodernizacja zwykle znaczaco wptywa na popyt na energie cieplng, co przektada sie na
spadek opfacalnosci dostarczania ciepta w budynkach zasilanych cieptem sieciowym. Ten
problem jest tagodzony dzieki zastosowaniu szeregu dziatan, w tym:

e zobowigzanie samorzgdéw do przygotowywania zatozeh do ,Planéw zaopatrzenia
w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe”zz. Proces przygotowania dokumentu stuzy
opracowaniu koncepcji rozwoju sieci na danym terenie i ma by¢ podstawg do tworzenia
ewentualnych narzedzi wsparcia,

e modernizacja sieci cieptowniczych — zaktady cieptownicze modernizujg swoje zasoby
w celu ograniczenia strat i zmniejszenia kosztow operacyjnych (co przekfada sie na
zmniejszenie jednostkowego kosztu dostaw),

e pozyskiwanie ciepta z tanszych, alternatywnych zrédet.

Podmioty publiczne mogg wdraza¢ umowy o poprawe efektywnosci energetycznej w formule
PPP, zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 711, z pbézn. zm.). Ustawa okresla szczego6towe zasady wspotpracy miedzy
organami publicznymi a partnerami prywatnymi (w tym ESCO) w zakresie realizacji wspdélnych
projektéw. Polska promuje takze wigczanie aspektéw sSrodowiskowych, w tym efektywnosci
energetycznej, do procedur zamoéwien publicznych, co znajduje odzwierciedlenie w przyjetym
w 2017 r. 4. Krajowym Planie Dziatan w zakresie zrownowazonych zamowien publicznych na lata
2017 — 20207,

Jednym z kluczowych wyzwan, ktéremu trzeba sprostaé, aby poprawi¢ sytuacje, jest
koordynacja procesu gtebokiej termomodernizacji budynkéw z modernizacjg sektora
cieptownictwa, tak, by zoptymalizowacC stopien wykorzystania istniejacych, modernizowanych
i nowych systemoéw cieptowniczych wobec zmieniajgcego sie zapotrzebowania na ciepto sieciowe.

2L . Castellazzi, P. Bertoldi, M. Economidou, Overcoming the split incentive barrier in the building sector, JRC, 2017, s. 3 i 4.
22 Zobowigzanie to wynika z ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z pozn. zm.).

%8 Krajowy Plan Dziatan w zakresie zréwnowazonych zamowien publicznych na lata 2017-2020 (link).
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5. Polityki i srodki wspierajace renowacje budynkéw

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. ¢, d i e oraz ust. 6 dyrektywy 2010/31, kazde panstwo cztonkowskie
przedstawia polityke i dziatania stymulujgce optacalne wazniejsze renowacje budynkéw, w tym
etapowe wazniejsze renowacje, i wspierajgce efektywne pod wzgledem Kkosztow
ukierunkowane srodki i renowacje; dokonuje przegladu polityk i dziatan ukierunkowanych na te
segmenty krajowych zasobdéw budowlanych, ktére wykazujg najgorszg charakterystyke
energetyczng, na gospodarstwa domowe, w ktérych wystepuje problem sprzecznosci bodzcéw
oraz na niedoskonatosci rynku, oraz zarys wtasciwych dziatan krajowych, ktére przyczyniajg sie
do ztagodzenia ubdstwa energetycznego; polityke i dziatania ukierunkowane na wszystkie
budynki publiczne; zatgcza szczegdtowe informacje na temat realizacji swoich najnowszych
dtugoterminowych strategii renowacji, w tym réwniez informacje na temat planowanej polityki i
planowanych dziatah.

5.1. Wstep

Rozdziat zawiera omoéwienie dziatan i polityk, ktére stymulujg lub bedg stymulowaé efektywnag
kosztowo gteboka termomodernizacje budynkéw, a takze uwzgledniajg ukierunkowane dziatania
renowacyjne, takie jak np. dziatania na rzecz walki z ubéstwem energetycznym.

Nalezy zaznaczy¢, ze za dziatania stricte modernizacyjne bgdz stymulujgce modernizacje sg
odpowiedzialne rézne resorty (Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi,
Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu), ktérych dziatania obecnie nie sg koordynowane w zakresie termomodernizacji. Ze
wzgledu na rosngcg wage efektywnosci energetycznej i termomodernizacji w procesie budowania
gospodarki zeroemisyjnej w kolejnych latach konieczne bedzie zintensyfikowanie dziatan
koordynacyjnych w celu utrzymania pozgdanego kierunku, poprawy monitoringu oraz unikniecia
niepotrzebnego duplikowania dziatan.

Zanim przedstawione zostang polskie polityki i dziatania wspierajgce gtebokg
termomodernizacje budynkdw, nalezy zdefiniowac¢ polskie rozumienie podstawowych pojec, w tym
przede wszystkim pojecia efektywnosci kosztowej, dziatah wspierajgcych oraz pojecia gtebokiej
termomodernizaciji.

Dziatania efektywne kosztowo to dziatania optacalne dla inwestora. Efektywno$é kosztowa
nie powinna by¢ mylona z efektywnoscig ekonomiczng, ktéra uwzglednia szerszy kontekst — np.
koszty spoteczne, Srodowiskowe etc. Panstwo, przy pomocy réznorodnych narzedzi, moze
sprawiaé, ze dziatania pozgdane z punktu widzenia gospodarki (ekonomii) bedg rowniez
podejmowane przez inwestoréw — np. subsydia dla odnawialnych zrédet energii sprawiajg, ze
inwestycje zwigzane z instalacjami OZE stajg sie opfacalne, czyli inaczej moéwigc efektywne
kosztowo. Zatem, to co dzisiaj jest nieoptacalne, po zastosowaniu odpowiednich narzedzi moze
stac sie optacalne lub preferowane.

Dziatania wspierajgce lub stymulujgce to takie, ktére budujg obecny lub przyszty popyt na
dziatania termomodernizacyjne, w tym kampanie spoteczne (np. marketing spoteczny).

Zasadniczym celem dziatanh modernizacyjnych jest efektywna kosztowo i sprawiedliwa
spotecznie transformacja zasobu budowlanego w Polsce prowadzgca w dlugim okresie do
poprawy efektywnosci energetycznej, eliminacji bezposredniego zuzycia paliw kopalnych oraz
osiggniecia neutralnosci klimatycznej w tym sektorze.

W dtugoterminowej strategii renowacji przedstawionej w 2017 r. jako zatgcznik do czwartego
Krajowego planu dziatan dotyczacych efektywnosci energetycznej dla Polski** nie okreslono

* Krajowe plany dziatan dotyczace efektywnosci energetycznej dostepne sg na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-
plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetyczne;.

60


https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej
https://www.gov.pl/web/klimat/krajowy-plan-dzialan-dotyczacy-efektywnosci-energetycznej

wprost dziatan majgcych przyczyni¢ sie do zrealizowania jej zatlozen. Dokument ten oraz zawarte
W niej analizy przyczynity sie jednak do uporzgdkowania wiedzy oraz okre$lenia kluczowych
obszarow wymagajgcych interwencji publicznej oraz niezbednych usprawnien w polityce
dotyczacej renowacji zasobow budowlanych w Polsce. W zwigzku z tym w latach 2017-2020
podjeto szereg dziatan, ktére doprowadzity do usprawnienia systemu wsparcia diugoterminowej
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych oraz
poprawy jakosci powietrza. Dziatania te zostaty opisane szczegdtowo w rozdziale 5.2. Nalezg do
nich:

e wydanie rozporzgdzenia Ministra Energii z dnia 27 wrzeénia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych (Dz. U. poz. 1890),

e wydanie rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie
wymagan dla kottéw na paliwo state (Dz. U. poz. 1690, z p6zn. zm.),

e uchwalenie ustawy z dnia 23 stycznia 2020 r. o zmianie ustawy 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontéw (Dz. U. poz. 412),

e uchwalenie ustawy z dnia 28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2127),

e uchwalenie ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektdrych ustaw wspierajgcych rozwoj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11),

e wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej do polskiego systemu podatkowego,

e uruchomienie Programu Priorytetgwego NFOSIGW "Czyste Powietrze", uruchomienie

Rzgdowego Programu ,Stop Smog”~,
e rozpoczecie prac nad utworzeniem Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow.

5.2. Publiczne zrédta finansowania termomodernizacji budynkéw
Bank Gospodarstwa Krajowego (budzet panstwa)

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) jest panstwowym bankiem rozwoju, ktérego misjg jest
wspieranie zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski.

BGK odgrywa znaczacg role, wraz z innymi instytucjami rozwoju, w realizacji Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, przyjetej przez Rade Ministrow uchwatg nr 8 z dnia 14 lutego
2017 r. (M.P. poz. 260), ktéra jest kluczowym dokumentem panstwa polskiego w $rednio- i
dtugofalowej polityce gospodarcze;.

BGK jest instytucja odpowiedzialng za operacyjne funkcjonowanie Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw (FTiR). Ze srodkéw FTiR, zasilanego z budzetu panstwa,
wyptacane sg premie stanowigce czes¢ kredytu zaciggnietego na przedsiewziecia
termomodernizacyjne lub remontowe. Kredyty te sg udzielane przez banki komercyjne, ktore
zawarty odpowiednia umowe z BGK. Do bankéw tych nalezag: Alior Bank S.A., Bank Ochrony
Srodowiska S.A., Bank Pocztowy S.A., Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A. wraz ze zrzeszonymi
i wspodtpracujgcymi Bankami Spoétdzielczymi, BNP Paribas Bank Polska S.A., Getin Noble Bank
S.A., Krakowski Bank Spétdzielczy, Powszechna Kasa Oszczednosci Bank Polski S.A., SGB-
Bank S.A. wraz ze zrzeszonymi i wspotpracujgcymi Bankami Spoétdzielczymi, Warminsko-
Mazurski Bank Spotdzielczy.

W ramach Funduszu Doptat wspierane sg réowniez przedsiewziecia polegajgce na remoncie
lub zmianie sposobu uzytkowania istniejgcych budynkéw lub lokali. Pomoc ta co do zasady
kierowana jest na budownictwo przeznaczone dla oséb najubozszych.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (optaty i kary) i wojewédzkie
fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

% Rzadowy Program ,Stop Smog” (link).
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Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) jest gtéwnym
zroédiem finansowania w Polsce inwestycji proekologicznych, w tym w sektorze budownictwa.
NFOSiIGW dziata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska
(Dz. U. z 2021 r. poz. 1973, z pézn. zm.). Przychody NFOSIGW pochodzg gtéwnie z optat i kar za
korzystanie ze srodowiska, optat eksploatacyjnych i koncesyjnych, optat sektora energetycznego,
optat wynikajgcych z ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 2056) oraz ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw
cieplarnianych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) ma na celu wzmacnianie spojnosci
gospodarczej i spotecznej Unii Europejskiej poprzez korygowanie dysproporcji pomiedzy
poszczegblnymi regionami. Z EFRR wspierane sg miedzy innymi dziatania promujgce
efektywnos$¢ energetyczng i wykorzystanie OZE w przedsiebiorstwach, a takze w sektorze
publicznym i mieszkaniowym. EFRR finansuje miedzy innymi Regionalne (wojewoddzkie)
Programy Rozwoju, w ramach ktorych ustalane sg dziatania priorytetowe oraz wynikajgce z nich
programy wsparcia.

Budzet EFRR przeznaczony na projekty termomodernizacji budynkéw: ok. 1,7 mid euro
Czas trwania: 2014-2020

Fundusz Spodjnosci

Celem Funduszu Spojnosci (FS) jest zredukowanie dysproporcji gospodarczych
i spotecznych oraz promowanie zréwnowazonego rozwoju. Srodki z FS sg przeznaczane na
wspieranie:
e rozwoju transeuropejskich sieci transportowych,
e projektéw zwigzanym z energetyka, transportem, wykorzystaniem odnawialnych zrédet
energii, ktére majg zapewni¢ korzysci Srodowiskowe z tytutu poprawy efektywnosci
energetycznej.

Budzet FS przeznaczony na projekty termomodernizacji budynkow: 576 min euro
Czas trwania: 2014-2020

Fundusze Norweskie - Program Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu

Mechanizm Finansowy EOG i Norweski Mechanizm Finansowy (czyli tzw. Fundusze
norweskie i EOG) sg formg bezzwrotnej pomocy zagranicznej przyznanej przez Islandie,
Norwegie i Liechtenstein nowym cztonkom UE, w tym Polsce. Srodki Funduszy EOG i norweskich
rozdzielone sg pomiedzy odrebne programy, z ktérych kazdy obejmuje inny obszar priorytetowy.

Fundusze na termomodernizacje znajdujg sie w Programie Srodowisko, Energia i Zmiany
Klimatu, ktéry ma na celu ztagodzenie zmian klimatycznych. Srodki z Programu przeznaczone s3
miedzy innymi na modernizacje budynkéw szkolnych, w celu doprowadzeniu ich do standardu
pasywnego czy modernizacje indywidualnych zrédet ciepta.

Budzet catego Programu: 164,7 min euro w tym:

e 140 min euro z Mechanizmu Finansowego EOG
e 24,7 min euro z wkifadu krajowego

Czas trwania Il edycji: 2014-2021
Budzety samorzadéw lokalnych
JST moga udzielaé z budzetu dotacji celowych. Srodki z budzetéw gminnych przeznaczane

sg miedzy innymi na dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska, rewitalizacjg, gospodarka
niskoemisyjng czy zwalczaniem ubdstwa energetycznego. Wielkos¢é srodkéw samorzadowych
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przeznaczonych na dziatania zwigzane z termomodernizacjg (w tym wymiang kottéw) nie jest
zagregowana.

5.3. Szczegobtowe zestawienie krajowych polityk i dziatan stymulujgcych termomodernizacje
budynkéw

Legislacjai prawo lokalne
Ustawa o efektywnosci energetycznej

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2166) jest
podstawowym polskim aktem prawnym w zakresie efektywnos$ci energetycznej. Okresla m.in.:

e obowigzek przygotowywania Krajowych planéw dziatan, zgodnie 2z ustawg
z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, przypada ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, co spetnia wymagania
dyrektywy 2006/32/WE oraz zastepujacej jg dyrektywy 2012/27/UE, przygotowuje Krajowe
plany dziatan na rzecz efektywnosci energetycznej,

e poprawe efektywnosci energetycznej w budynkach publicznych,

e funkcjonowanie systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej tzw. ,biatych
certyfikatow”, w ramach ktérego mozliwe jest otrzymywanie $wiadectw efektywnosci
energetycznej za realizacje przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, w szczegoélnosci w zakresie termomodernizacji budynkow,

e zadania jednostek sektora publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej, do ktérych
m.in. nalezy informowanie o stosowanych $rodkach poprawy efektywnosci energetycznej,
w tym o realizacji przedsiewziecia termomodernizacyjnego,

e ramy funkcjonowania umoéw o poprawe efektywnosci energetyczne;j.

W 2021 r. ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej zostata znowelizowana
(Dz. U. poz. 868) m.in. w zakresie:

e umozliwienia podmiotom zobowigzanym w ramach systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej realizacji obowigzku oszczedno$ci energii w formie programéw bezzwrotnych
dofinansowan, polegajagcych na realizacji przedsiewzie¢ u odbiorcow koncowych,
polegajgcych na wymianie urzadzeh lub instalacji stuzgcych do celéw ogrzewania lub
przygotowania cieptej wody uzytkowej lub przytgczaniu odbiorcéw do sieci cieptowniczej,

e wzmocnienia przepisow dotyczacych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (uméw
EPC) w modelu ESCO,

e doprecyzowania wymogdéw wobec 0sOb przygotowujgcych audyty efektywnosci
energetycznej, w celu podniesienia jako$ci sporzadzanych audytow.

Ustawa - Prawo energetyczne

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne m.in. naktada na gminy obowigzek
planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe na ich
obszarze, w tym mozliwosci stosowania s$rodkéw poprawy efektywnosci energetycznej w
rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
o efektywnosci energetyczne;j.

Ustawa okresla zasady ksztaltowania polityki energetycznej panstwa, zasady
i warunki zaopatrzenia i uzytkowania paliw i energii, w tym ciepta, oraz dziatalnosci
przedsiebiorstw energetycznych, a takze okresla organy wilasciwe w sprawach gospodarki
paliwami i energia.
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Ustawa Prawo ochrony sSrodowiska -
antysmogowe

programy ochrony powietrza oraz uchwaly

Na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska w
przypadku stref, w ktérych stwierdzone zostaty przekroczenia norm jakosci powietrza w wyniku
oceny jako$ci powietrza, przeprowadzonej przez Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, zarzad
wojewodztwa przygotowuje projekt programu ochrony powietrza, ktéry nastepnie sejmik
wojewodztwa przyjmuje w drodze uchwaty.

Ze wzgledu na dominujgce zrodio przekroczen norm jakosci powietrza w Polsce, jakim jest
sektor mieszkalnictwa wykorzystujgcy do celéw grzewczych paliwa state, dziatania naprawcze
okreslane w programach ochrony powietrza polegajg przede wszystkim na wymianie urzadzen
grzewczych na paliwa state na ekologiczne formy ogrzewania oraz podnoszenie efektywnosci
budynkéw. Aktualnie (wg stanu na marzec 2021 r.) w kraju realizowanych jest 31 programéw
ochrony powietrza we wszystkich 16 wojewddztwach. Termin ich realizacji wyznaczony zostat do
konnca 2026 r.

Na podstawie art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, sejmik
wojewddztwa moze w drodze uchwaty wprowadzi¢ ograniczenia lub zakazy w zakresie spalania
paliw na wybranym terenie, co pozwala na bezposrednie ograniczenie stosowania nieefektywnych
urzadzen grzewczych. Uchwaty antysmogowe majg na celu minimalizacje szkodliwego wptywu
emisji z instalacji grzewczych. Ograniczenie stosowania paliw na terenach objetych uchwatg
prowadzi do zwiekszenia popytu na dziatania termomodernizacyjne. Nalezy zatozy¢, ze wiekszos¢
uchwat antysmogowych zostanie podjetych do roku 2024, a w latach kolejnych nastgpi ich
realizacja.

Jako pierwszy uchwate antysmogowg wprowadzit Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego
(15 stycznia 2016 r. dla Gminy Miejskiej Krakéw), a nastepnie Sejmik Wojewddztwa
Matopolskiego w styczniu 2017 r (Uchwata Nr XXXI1/452/17)%.

Wg stanu na marzec 2021 r. uchwaty antysmogowe zostaty przyjete w 13 wojewddztwach.

Wojewodztwo Data przyjecia uchwaty
1. Matopolskie 15 stycznia 2016 r. (Krakéw), 23 stycznia 2017 .
2. | Slgskie 7 kwietnia 2017 r.
3. Opolskie 26 wrzesnia 2017 r.
4. todzkie 24 pazdziernika 2017 r.
5. Mazowieckie 24 pazdziernika 2017 r.
6. Dolnoslaskie 30 listopada 2017 r. (trzy uchwaty antysmogowe)
7. Wielkopolskie 18 grudnia 2017 r. (trzy uchwaty antysmogowe)
8. Podkarpackie 23 kwietnia 2018 r.
9. Lubuskie 18 czerwca 2018 r. (trzy uchwaty antysmogowe)
10. | Zachodniopomorskie 26 wrzesnia 2018 r.
11. | Kujawsko-Pomorskie | 24 czerwca 2019 r. (zmieniona 30 sierpnia 2021 r,)
12 | Swietokrzyskie 29 czerwca 2020 r.
13. | Pomorskie 24 lutego 2020 r. (Sopot), 28 wrzednia 2020 r. (dwie uchwaty
antysmogowe)
14. | Lubelskie 19 lutego 2021 r.

% Uchwata Nr XXXI1/452/17 Sejmiku Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23 styczna 2017 r. w sprawie wprowadzenia na
obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie

paliw (link).
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Ustawa o0 charakterystyce energetycznej budynkéw i Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku

Ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2021
r. poz. 497) wprowadzita obowigzek przygotowywania $Swiadectw energetycznych budynkow.
Swiadectwo charakterystyki energetycznej jest dokumentem, ktéry sporzadza sie dla budynku lub
lokalu w nastepujgcych przypadkach:

e zbycia na podstawie umowy sprzedazy,
e zbycia na podstawie umowy sprzedazy spoétdzielczego wtasnosciowego prawa do lokalu,
e wynajmu.

Obowigzek zapewnienia sporzadzenia $wiadectwa spoczywa na wiascicielu lub zarzadcy budynku
lub czesci budynku (przy czym ,czes¢ budynku” mozna w znacznej liczbie przypadkéw
utozsamia¢ z ,lokalem”). Obowigzek sporzgdzenia swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku nie dotyczy budynkoéw podlegajgcych ochronie na podstawie przepiséw o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie okresla wymagania w
zakresie m.in. wspétczynnika przenikania ciepta U dla poszczegdélnych przegréd w budynku oraz
maksymalnych wskaznikédw zapotrzebowania budynku na energie pierwotng. Aktualne warunki
techniczne weszty w zycie 31 grudnia 2020 r. i stanowig kluczowy punkt odniesienia dot.
minimalnych wymogow, ktére muszg spetnia¢ budynki poddawane termomodernizacji. Przegrody i
wyposazenie techniczne budynku przebudowywanego musza spetnia¢ minimalne wymagania
dotyczace izolacyjnosci cieplnej. Budynki nowe musza dodatkowo spetnia¢ minimalne warunki
dotyczagce maksymalnego zapotrzebowania na energie pierwotng na potrzeby ogrzewania,
przygotowywania cieptej wody uzytkowej, chtodzenia
i oswietlenia, w przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej, zamieszkania zbiorowego,
produkcyjnych, gospodarczych i magazynowych — wymég ten nie dotyczy budynkdw istniejgcych
poddawanych termomodernizaciji.

Rozporzadzenie Ministra Energii w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw stafych

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrzednia 2018 r. w sprawie wymagan
jakosciowych dla paliw statych okres$la limity zawarto$ci popiotu, siarki
i wilgoci w paliwach statych, tj. w weglu kamiennym, brykietach lub pelletach zawierajgcych co
najmniej 85% wegla kamiennego, a takze w paliwach statych otrzymywanych w procesie
przerdbki termicznej wegla brunatnego. Wydano je na podstawie upowaznienia zawartego w
ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakos$ci paliw (Dz. U.
z 2021 r. poz. 133, z pdézn. zm.). Rozporzadzenie weszto w zycie 4 listopada 2018 r., a
wymagania jakosciowe dla wegla kamiennego, brykietéw i pelletéw zawierajgcych co najmniej
85% wegla kamiennego bez domieszek mutow weglowych i flotokoncentratéw (miaty o wymiarze
ziarna 1 + 31,5 mm: miat |, miat Il, miat 1ll) zaczety obowigzywac¢ od 1 lipca 2020 r.

Rozporzadzenie okresla ponadto, ze ocene spetnienia wymaganh jakosciowych przez paliwo
state dokonuje akredytowane laboratorium. Ustawa bedgca podstawg prawng rozporzgdzenia
przewiduje, Zze na podstawie tej oceny przedsiebiorca wprowadzajgcy do obrotu wegiel jest
zobowigzany do wystawiania Swiadectwa jakosci paliwa. Pozwala to konsumentom uzyskaé
informacje na temat parametréw kupowanego paliwa. Rozporzagdzenie ma podlegaé okresowemu
przeglagdowi raz na dwa lata.
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Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie wymagan dla kotféw na paliwo state

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kottéw na paliwo state weszto w zycie 1 pazdziernika 2017 r., a w lutym 2019 r. jego przepisy
zostaly znowelizowane. Rozporzadzenie wprowadzito graniczne wartosci emisji CO, pylu i OGC
(gazowych zanieczyszczen organicznych) przez kotty
i okreslito graniczne warto$ci sprawnosci cieplnej kottéw. Zakazato tym samym sprzedazy
wysokoemisyjnych kottéw na wegiel, ktére cechowaty sie kilkukrotnie wyzszg emisyjnoscig niz
nowoczesne kotty.

Narzedzia planistyczne i organizacyjne
Utworzenie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB)

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw zostanie utworzona na podstawie ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
niektérych innych ustaw. Gtéwne cele ustawy przygotowanej przez Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska stanowig walka ze smogiem i ubéstwem energetycznym oraz poprawa efektywno$ci
energetycznej budynkéw. Skutkiem ustawy ma byé¢ eliminacja emisji pytéw, pochodzacych z tzw.
niskiej emisji, czyli z sektora komunalno-bytowego (sg to najczesciej indywidualne gospodarstwa
domowe, niewielkie, lokalne kottownie, warsztaty
i zaktady ustugowe). Wsparciem w realizacji tych celow ma by¢ przede wszystkim uruchomienie
Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw oraz usprawnienie dziatania Programu ,Czyste
Powietrze” i ,Stop Smog”. Inwentaryzacja ma objg¢ ok. 5-6 min budynkéw, wstepnie bedzie to 500
tys. budynkoéw rocznie. Powszechna inwentaryzacja budynkéw zostanie potgczona ze sktadaniem
deklaracji pisemnych dotyczacych zrédet ciepta i spalania — do konca 2021 r.

CEEB to narzedzie informatyczne stuzace do inwentaryzacji zrodet ciepta i zrédet splania
paliw w budynkach. W systemie tym zostang zebrane kluczowe informacje na temat zrédet emisiji
w sektorze komunalno-bytowym.

System ma rowniez umozliwi¢ zbieranie danych dotyczacych stanu energetycznego
budynkéw oraz informacji o formach pomocy publicznej (dotacjach, preferencyjnych kredytach)
przyznanych na termomodernizacje lub wymiane kottow w budynkach.

Kryterium wpisu budynku do systemu bedzie moc zrédia, niezaleznie od formy prawnej
uzytkowania budynku. CEEB zostang zatem objete nie tylko budynki mieszkalne, ale takze
budynki uzytecznosci publicznej, w tym mate lokalne cieptownie czy mate zaktady produkcyjne,
pod warunkiem, ze nominalna moc cieplna wykorzystywanego zrodta spalania paliw nie
przekracza 1 MW.

Plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczna i paliwa gazowe

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne naktada obowigzek przygotowania
gminnych planéw zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, ktére w miastach
obejmujg rozwdj sieci cieptowniczej i gazowej, co ma bezposredni i oczywisty zwigzek
z termomodernizacjg i ochrong powietrza.

Gmina realizuje to zadanie zgodnie z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
oraz zgodnie z programem ochrony powietrza. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego zadanie realizowane jest zgodnie z kierunkami rozwoju gminy
zawartymi w studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.
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Projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe
powinien byé sporzgdzony na okres co najmniej 15 lat, a nastepnie aktualizowany nie rzadziej niz
co 3 lata.

Plany gospodarki niskoemisyjnej

Plany gospodarki niskoemisyjnej (PGN) to dokumenty o charakterze strategicznym
zawierajgce dziatania, jakie wladze lokalne planujg podjg¢ w celu zmniejszenia zuzycia energii,
redukcji emisji dwutlenku wegla, poprawy efektywnosci energetycznej oraz wykorzystania
odnawialnych zZrodet energii na swoim terenie. Przygotowanie PGN nie jest wymagane ustawowo,
zachetg do jego przygotowania jest preferencja przy dystrybucji srodkéw europejskich m.in. na
termomodernizacje.

Wdrazanie PGN jest zwigzane z przyjeciem przez Parlament Europejski w 2008 roku pakietu
energetyczno-klimatycznego, czyli zbioru ustaw realizujgcych strategie Unii Europejskiej
dotyczgca przeciwdziatania zmianom klimatycznym. PGN jest dokumentem wymaganym przy
sktadaniu przez gmine wniosku o wsparcie ze srodkéw unijnych na lata 2014-2020.

Przygotowanie PGN finansowane byto w ramach IX Osi POIiS 2007-2013, w kolejnych latach
ich aktualizacja i przygotowanie czesto finansowane jest juz z budzetéw gminnych.

Ogolnopolski system wsparcia doradcéw energetycznych

Projekt ,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz OZE” realizowany jest przez
NFOSIGW (Beneficjent, Partner Wiodacy) we wspétpracy z Partnerami na terenie catego kraju
(wojewddzkie fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Urzad Marszatkowski
w Lublinie). Projekt finansowany jest w ramach POIiS na lata 2014-2020 w ramach | Osi
Priorytetowej ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki”. W 2014 r. przygotowano Koncepcje
Projektu Doradztwa Energetycznego. Projekt ten zostat wpisany do POIiS 2014-2020. Zgodnie
z oceng ogolnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii w
ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020%", ocena funkcjonowania ustug doradcéw
energetycznych zostat pozytywnie oceniona. Doradcy poza wykazaniem sie m.in. wiedzg
i adekwatnos$cig ustug do problemoéw klientéw, istotnie poprawili jakos¢ PGN. Konsultowali takze
inwestycje, gtéwnie zwigzane z termomodernizacjg i rozbudowg budynkéw oraz instalacjg OZE.
Szacuje sie, ze wsparli 13-34% inwestycji ogdélnokrajowych dziatan OP 1 PO 1iS, w tym
intensywnie wspotpracujgc zwtaszcza ze spotkami cieptowniczymi.

Porozumienie Burmistrzow

Porozumienie Burmistrzow (Covenant of Mayors) jest inicjatywg o charakterze dobrowolnym
promowang przez Komisje Europejskg, majgcg na celu skupienie przedstawicieli wiadz
samorzgdowych, ktére chcg dobrowolnie podjgé zobowigzanie realizacji unijnych celéw
w zakresie klimatu i energii oraz wykracza¢ poza te cele. W Polsce Porozumienie Burmistrzow
i przygotowywanie planu dziatan na rzecz zréwnowazonej energii promowane jest przez

" Ocena ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w
zakresie efektywnosci energetycznej i odnawialnych zrodet energii w ramach | osi priorytetowej POIiS 2014-2020 raport
koncowy dla Ministerstwa Energii, im app, Warszawa 2018 r. (link).
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NFOSIGW, ktéry peti role Krajowego Koordynatorazs, Do listopada 2020 r. sygnatariuszami
porozumienia w Polsce zostato 79 samorzgdow lokalnych.

Narzedzia finansowe

Finansowe narzedzia wsparcia zostaly uszeregowane wg wartosci interwencji (Srodkow
przeznaczonych na realizacje dziatan).

Program Priorytetowy NFOSIGW ,,Czyste Powietrze?®

Wiasciwe ksztattowanie polityki klimatyczno-energetycznej (w tym pilna potrzeba poprawy
jakosci powietrza), zapewniajacej redukcje emisji gazéw cieplarnianych i lepsze warunki pracy
i edukacji, wspierajgcej wzrost stosowania energii odnawialnej oraz wzrost efektownosci
wykorzystania energii dzieki bardziej energooszczednym budynkom jest istotnym wyzwaniem
i wymogiem wynikajgcym z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Polski Rzad, dgzac do
wypetnienia powyzszych wymagan, opracowat wieloletni Program ,Czyste Powietrze”, opierajgcy
sie m.in. na trzech najwazniejszych fundamentach: normach emisyjnych dla kottéw na paliwa
state, normach jakosciowych dla paliw statych oraz programach wsparcia finansowego obywateli
w termomodernizacji budynkéw i wymianie zrédet ciepta.

Program ten jest jednym z najwazniejszych programéw NFOSIGW, obejmujgcym likwidacje
wysokoemisyjnych zrodet ogrzewania na paliwo state oraz termomodernizacje budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych.

Gtéwnym celem programu jest poprawa stanu jakosci powietrza poprzez zmniejszenie emisji
pytdw i innych zanieczyszczen do atmosfery oraz poprawa efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie odnawialnych zrédet energii w budynkach jednorodzinnych, a takze umozliwienie
jak najszerszego lokalnego dostepu mieszkancéw do wsparcia finansowego, w tym likwidacja
ubdstwa energetycznego. Osoby fizyczne, tj. wiasciciele oraz wspoitwtasciciele domoéw
jednorodzinnych lub wydzielonych w tych budynkach lokali mieszkalnych z wyodrebnionymi
ksiegami wieczystymi, mogg ubiega¢ sie o dofinansowanie na termomodernizacje
budynkéw/lokali, ktéra pozwoli na ograniczenie emisji szkodliwych dla zdrowia i $srodowiska
zanieczyszczen powietrza.

W ramach programu mozna otrzyma¢ wsparcie finansowe na kompleksowe dziatania
zwigzane z modernizacjg budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych lub wydzielonych w tych
budynkach lokali mieszkalnych z wyodrebnionymi ksiegami wieczystymi. Wspierane sg dziatania
zwigzane z wymiang zrodet ciepta, podnoszeniem efektywnosci energetycznej oraz
wykorzystaniem OZE w budynku mieszkalnym jednorodzinnym, w szczegdlnosci poprzez:

e wymiane zrodet ciepta na paliwo state starej generacji (piecéw i kottdéw na paliwa state),
zakup i montaz nowych Zrodet ciepta, urzgdzen i instalacji w szczegdlnoSci:
wysokosprawnych kottéw na paliwa state®, weztéw cieplnych, systemdéw ogrzewania
elektrycznego, kottéw olejowych, kottdéw gazowych kondensacyjnych, pomp ciepta,

e montaz lub modernizacje instalacji centralnego ogrzewania i przygotowania cieptej wody
uzytkowej (w tym kolektoréw stonecznych, pompy ciepta do c.w.u.),

e zastosowanie odnawialnych zrédet energii (zakup i montaz mikroinstalacji fotowoltaicznej,
kolektoréw stonecznych),

e zaizolowanie przegrdd budynku,

%8 Dodatkowe informacje dostepne na stronie https://www.nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/porozumienie-burmistrzow.

 Dodatkowe informacje dostepne na stronie http://czystepowietrze.qov.pl/.

% Zgodnie z informacje przedstawiong przez Ministra Klimatu i Srodowiska nastgpi wycofanie publicznego wsparcia dla
inwestycji w zrodfa ciepta opartych na weglu od 1 stycznia 2022 r. w ramach Programu ,Czyste Powietrze” (link).
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e wymiane stolarki okiennej i drzwiowej,
e zakup i montaz wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta,

e przygotowanie dokumentacji przedsiewzigcia, w tym m.in.: audyt energetyczny budynku,
branzowa dokumentacja projektowa, ekspertyzy.

Planuje sie,w ciggu dziesieciu lat przeznaczy¢ 103 mid 2zt na dziatania zwigzane
Z programem. Zakfada sie, ze ok. 3 min domoéw jednorodzinnych skorzysta z pomocy i zwiekszy
swojg efektywno$¢ energetyczng, a to z kolei w znacznym stopniu poprawi jakos$¢ powietrza
w Polsce. Dotacje w ramach Programu ,Czyste Powietrze” mozna tgczy¢ z termomodernizacyjng
ulgg podatkowg, obowigzujgcg od 1 stycznia 2019 r., tj. od wejscia w zycie ustawy z dnia
9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy
o0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby
fizyczne (Dz. U. poz. 2246). W takim przypadku korzysci uzyskane przez Beneficjenta
z tytutu obu mechanizmoéw finansowych wzajemnie sie uzupetniajg.

Czas trwania: 2018-2029, alokacja srodkow: 103 mld zt, w formie bezzwrotnej (dotacje): 63,3
mld zt; w formie zwrotnej (pozyczki): 39,7 mid zi.

Program Priorytetowy NFOSiGW ,,Mé6j Prad”

Program ,Mo6j Prad” jest jednym z najwiekszych europejskich programéw dofinansowania
mikrosintalacji fotowoltaicznych dla oséb fizycznych. Celem programu jest zmniejszenie emisiji
CO, oraz zwiekszenie zdolnosci wytwarzania energii elektrycznej z przydomowych instalacji
fotowoltaicznych.

Program jest realizowany od 2019 r. W ramach Programu mozna uzyskaé¢ bezzwrotne
wsparcie w postaci dotacji na przedsiewziecia polegajgce na budowie mikroinstalacii
fotowoltaicznej o mocy od 2 do 10 kW stuzgcych na potrzeby zaspokajania zapotrzebowania na
energie w budynkach mieszkalnych. Maksymalna wysokos¢ wsparcia to 50% kosztow
kwalifikowanych budowy mikroinstalacji lecz nie wiecej niz 5000 zt. O wsparcie ubiega¢ moga sie
osoby fizyczne, ktére posiadajg podpisang umowe kompleksowg umozliwiajgcg wprowadzenie
wyprodukowanej energii do sieci. Warunkiem udzielania wsparcia jest zobowigzanie do
eksploatacji instalacji co najmniej 3 lata od dnia wyptaty dofinansowania.

Program realizowany byt dotychczas w ramach dwdéch naboréw w 2019 i 2020 roku, co
pozwolito na dofinansowanie instalacji fotowoltaicznych o tgcznej mocy 1,2 GW.

W drugiej potowie 2021 roku planowane jest uruchomienie kolejnego naboru, w ramach
ktérego przewidziano mozliwo$¢ dofinansowania tadowarek dla samochodéw elektrycznych,
magazynoéw ciepta i chtodu oraz inteligentnych systemoéw zarzadzania energia w budynkach.
Poszerzenie katalogu mozliwych do dofinansowania inwestycji pozwoli na zwigkszenie poziomu
autokonsumpcji energii elektrycznej przez prosumentéw.

Czas trwania: od 2019 r., alokacja srodkéw: 1,1 mld zt bezzwrotnej dotacji (pierwszy i drugi
nabér)

Program Priorytetowy NFOSIGW ,, Budownictwo energooszczedne. Czes$é 1) Zmniejszenie
zuzycia energii w budownictwie”

W ramach programu modernizacji energetycznej zostang poddane m.in. szpitale, zaktady
opiekunczo-lecznicze, obiekty zabytkowe, obiekty sakralne oraz budynki towarzyszgce obiektom
sakralnym, domy studenckie czy budynki przeznaczone na potrzeby kultury, kultu religijnego,
oswiaty, opieki, wychowania i nauki.

Program przewiduje finansowanie prac termomodernizacyjnych, takich jak np. ocieplenie
przegréd budynkéw, wymiana stolarki okiennej i drzwiowej, przebudowa systemoéw grzewczych
(wraz z wymiang zréodta ciepta, w tym na zrodio OZE), modernizacja systemow wentylacji
i klimatyzacji, wymiana oswietlenia na energooszczedne, zastosowanie systeméw zarzadzania
energig w budynkach i zastosowanie odnawialnych zrédet energii.

Najwazniejszym celem programu jest poprawa jakosci powietrza poprzez zmniejszenie zuzycia
energii w budynkach (w tym w wyniku zwiekszenia produkcji energii z odnawialnych zrédet) oraz
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ograniczenie emisji CO,. Szacuje sie, ze program przyczyni sie do zmniejszenia zuzycia energii
pierwotnej co najmniej o 1570000 GJ/rok oraz zmniejszenia emisji CO, co najmniej
0 154 000 Mg/rok.

Na wsparcie w ramach programu (w postaci dotacji i pozyczek) do konca 2023 roku
przeznaczone zostanie 1,65 mld zi. Program ma szczegdlne znaczenie dla budynkéw sakralnych
i zabytkowych, ktérych modernizacja jest zwykle czasochtonna i kosztowna, co wiecej nie zaktada
on samej renowac;ji tych obiektéw, ktéra rozumiana jest jako ich odnowienie, a jako modernizacje,
czyli unowocze$nienie i ulepszenie prowadzgce do zwigkszenia wartosci uzytkowej tych obiektdw.

Czas trwania: 2019-2023, alokacja srodkéw 1,6 mid PLN

Program NFOSiGW ,,Czyste powietrze w szkofach”

Wsréd programéw wsparcia termomodernizacji budynkéw NFOSIGW ma znalezé sie réwniez
program ,Czyste powietrze w szkotach” (nazwa robocza), stanowigcy kontynuacje dziatah
wspierajgcych poprawe jakosci powietrza w Polsce. W ramach programu przygotowano
i przestano do placéwek o$wiatowych ankiete, ktéra zostanie wykorzystana do identyfikacji
placéwek najbardziej nieefektywnych energetycznie. Giéwnym celem programu bedzie poprawa
jakosci powietrza oraz zmniejszenie zuzycia energii, w tym poprawa efektywnosci energetycznej
placowek oswiatowych. Waznym elementem programu bedzie réwniez dbatos¢ o poprawe
warunkow w placéwkach oswiatowych, w tym przede wszystkim poprawe jakosci powietrza,
ktéorym oddychajg dzieci, co ma wptyw na ich zdrowie i zdolno$ci przyswajania wiedzy. Waznym
elementem programu ma by¢ podrecznik dobrych praktyk termomodernizacyjnych placéwek
oswiatowych. Przygotowywany podrecznik ma stanowi¢ zbior informacji na temat efektywnosci
energetycznej budynkéw os$wiatowych i ich termomodernizacji, przydatnych na etapie
projektowania, budowy, jak roéwniez podczas uzytkowania budynkéw Ilub ich czesci. W
dokumencie tym wskazane zostang obowigzujgce aspekty prawne takich inwestycji, opisana
zostanie procedura termomodernizacji, korzysci ekonomiczne i ekologiczne jakie z niej ptyng, a
takze bariery technologiczne na jakie placéwki mogg natrafi¢ wraz z propozycjami ich
uregulowania/rozwigzania. Rolg podrecznika ma by¢ przede wszystkim szerzenie wiedzy
w zakresie efektywnosci energetycznej i utworzenie narzedzia wspierajgcego termomodernizacje
budynkéw oswiaty w Polsce.

Wsparcie procesu termomodernizacji pochodzi¢ ma ze srodkéw publicznych, a zatozeniem
programu jest, ze gtdwny ciezar realizacji inwestycji bedzie opierat sie na firmach i formule ESCO
i PPP. Wspdlna realizacja przedsiewziecia, oparta na podziale zadan i ryzyka pomiedzy
podmiotem publicznym i partnerem prywatnym, pozwoli na zapewnienie wsparcia technicznego
placowkom oswiatowym w realizacji inwestycji i przyczyni sie do osiggniecia celu przedsiewziecia.

W realizacje celu wpisuje sie rowniez wdrazanie dofinansowywanego ze $rodkow
Mechanizmu Finansowego EOG Programu Srodowisko, Energia i Zmiany Klimatu, ktérego
Operatorem jest Minister Klimatu i Srodowiska przy pomocy NFOSIGW. W ramach Programu
uruchomiony zostat nabé6r do programu ,Poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
szkolnych”. Celem gtéwnym naboru jest poprawa efektywnosci energetycznej w budynkach
szkolnych, w ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ oswiatowo-wychowawcza, poprzez wsparcie
kompleksowych dziatan inwestycyjnych polegajgcych na gtebokiej termomodernizacji i podjetych
w celu doprowadzenia budynkéw szkolnych do standardu energetycznego ,pasywnego” lub
.prawie zeroemisyjnego”. Realizacja projektéw powinna prowadzi¢ do redukcji emisji CO,,
ograniczenia zuzycia energii pierwotnej, zwiekszenia udziatu energii wytwarzanej z odnawialnych
zrodet energii (jezeli zakres projektu obejmuje réwniez produkcje energii) oraz do zwiekszenia
swiadomosci spotecznej dotyczacej efektywnosci energetycznej.

Przedmiotem finansowania objete sg prace termomodernizacyjne, ktérych zakres jest na tyle
szeroki, ze po ich przeprowadzeniu standard energetyczny budynku szkolnego zblizy sie do
standardu pasywnego lub niemal zeroemisyjnego. Ws$réd —przyktadowych — dziatan
termomodernizacyjnych, ktérych realizacja jest zalecana, aby budynek mégt osiggna¢ standard
energetyczny zblizony do pasywnego, wymieni¢ mozna zastosowanie wentylacji mechanicznej
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z odzyskiem ciepta, ocieplenie przegréd budowlanych czy wiasciwe rozmieszczenie powierzchni
przeszklonych budynku.

Fundusz Termomodernizacji i Remontéw (FTiR)

Budzet Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR) jest ustalany co roku, a jego
funkcjonowanie ma charakter ciggty. FTiR jest jednym z najstarszych, nieprzerwanie
funkcjonujgcych, narzedzi wspierania efektywnosci energetycznej w Europie (istnieje bez przerwy
od roku 1998, zostat powotany na podstawie ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o wspieraniu
przedsiewzieé¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 1121, z p6zn. zm.)).

System wsparcia dla prowadzenia przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych i remontowych (prac
remontowych zwigzanych z termomodernizacjg) finansowany jest ze $rodkéw krajowych
i funkcjonuje na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2021 r.
poz. 554, z po6zn. zm.). Przepisy te okres$lajg zasady przyznawania premii
termomodernizacyjnych, premii remontowych oraz premii kompensacyjnych. Za ich wdrozenie
odpowiada Bank Gospodarstwa Krajowego.

Od poczatku funkcjonowania FTiR do 10 wrze$nia 2019 r. termomodernizacji oraz remontom
zostato poddanych ok. 32,2 tys. budynkéw, w ktérych znajdowato sie ok. 900 tys. mieszkan.
Gtownymi beneficjentami $rodkow z FTiR byly spotdzielnie mieszkaniowe oraz wspdinoty
mieszkaniowe, ktére w gtéwnej mierze poddawaty termomodernizacji budynki wielorodzinne.
Fundusz obejmuje takze wsparcie dla budynkéw komunalnych wpisanych do rejestru zabytkéw
lub znajdujgcych sie na terenie wpisanym do tego rejestru, jednakze premia dla takich budynkéw
wynosi 60% kosztéw przedsiewziecia.

Wykres 20. Oszczednosci osiggniete poprzez wsparcie inwestycji w ramach FTiR (oszczednosci
narastajgco w min PLN)
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Zrédto: Bank Gospodarstwa Krajowego.

W ostatnich latach obserwowany jest spadek liczby wnioskéw o udzielenie premii
termomodernizacyjnych i remontowych. Dane dotyczace funkcjonowania FTiR potwierdzajg teze,
ze bardzo duzo budynkéw wielorodzinnych zostato juz poddanych termomodernizacji, w zwigzku
z czym zainteresowanie tg formg wsparcia — chociaz nadal jest wysokie — bedzie stopniowo sie
zmniejszaé. Zauwazalne jest takze to, ze stopniowo spada przecietna liczba mieszkan
w budynkach poddawanych termomodernizacji i remontom, co moze oznaczac, ze wsparcie coraz
czesciej trafia do mniejszych spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Z tych tez wzgledow zostata
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podjeta decyzja o kolejnej nowelizacji ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow.

W momencie opracowywania niniejszego dokumentu planowane sg kolejne zmiany
w funkcjonowaniu FTiR.

Fundusz Dopfat — Program bezzwrotnego wsparcia budownictwa

Fundusz Doptat realizujgcy m.in. Program bezzwrotnego wsparcia budownictwa zarzadzany
przez BGK istnieje od 2003 roku, gdy powotata go ustawa z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytow mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 101),
ktéra do dzisiaj reguluje jego funkcjonowanie.

Fundusz zasilany jest co roku dotacjg z budzetu panstwa. Z jego $rodkéw finansowany jest
program bezzwrotnego wsparcia budownictwa, ktéry ma na celu zwiekszenie zasobu lokali
mieszkalnych oraz lokali i pomieszczen z zakresu pomocy spotecznej, stuzacych zaspokajaniu
potrzeb osdb o niskich i przecietnych dochodach.

Ze wsparcia mogg korzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego (powiaty i gminy) oraz
organizacje pozytku publicznego. Program finansuje gtéwnie tworzenie lokali mieszkalnych na
wynajem o ograniczonym czynszu, noclegowni, schronisk dla bezdomnych i ogrzewalni. Z punktu
widzenia renowacji budynkéw wazne jest to, ze srodki mogg by¢ takze udzielone m.in. na remont
lub przebudowe takich budynkéw. Wysokos¢ wsparcia, w zaleznosci od beneficjenta i rodzaju
przedsiewziecia, moze wynies¢ od 20% do 60% jego wartosci.

POIiS, dziatanie 1.3 — wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach

W ramach | osi priorytetowej i Dziatania 1.3 Wspieranie efektywnosci energetycznej
w budynkach, NFOSIGW udziela dofinansowania w formie dotacji na inwestycje
termomodernizacyjne w budynkach uzytecznosci publicznej oraz w formie pomocy zwrotnej na
inwestycje termomodernizacyjne w sektorze mieszkaniowym. Wsparcie udzielane jest na
inwestycje obejmujgce gtebokg kompleksowg modernizacje energetyczng budynkéw, obejmujaca
m.in. ocieplenie przegréd budowlanych, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, wymiane zrddet
ciepta, modernizacje oswietlenia, instalacji c.o. i c.w.u. Celem projektow jest przede wszystkim
osiggniecie oszczednosci energii, redukcja emisji CO,, osiggniecie lepszego standardu
energetycznego  budynku i podwyzszenia jego standardu techniczno-uzytkowego.
Zmodernizowane obiekty powinny spetnia¢ standardy okre$lone w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie. Podejmowane dziatania zapewniajg réwnoczesnie realne
wsparcie dla realizacji celdow zwigzanych z poprawa jakosci powietrza, w tym likwidacjg niskiej
emisji, zawartych w Programach ochrony powietrza.

Identyfikacja optymalnego zestawu dziatan zwiekszajgcych efektywnos¢ energetyczng
w danym budynku dokonywana jest ex ante na podstawie audytu energetycznego (stanowigcego
kluczowy element projektu oraz koszt kwalifikowany projektu). W ramach weryfikacji zatozonych
celéw i efektéw inwestycji nalezy réwniez po jej zakonczeniu przeprowadzi¢ audyt energetyczny
(ex post).

Gteboka kompleksowa modernizacja energetyczna obejmowaé moze ocieplenie obiektu oraz
wymiane wyposazenia obiektéw na energooszczedne, w tym w zakresie zwigzanym
z wymiang okien, drzwi zewnetrznych, modernizacjg wewnetrznej instalacji ogrzewania
i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz czesci wspolnych oswietlenia na energooszczedne,
przebudowg systemow grzewczych (wraz z wymiang zrodia ciepta na bardziej efektywne
energetycznie i ekologiczne, albo podigczeniem do sieci -cieptowniczej/chtodniczej Iub
modernizacjg takiego przytgcza, w przypadku gdy wtascicielem ww. infrastruktury jest
wnioskodawca projektu), budowa/przebudowg systemoéw wentylacji mechanicznej, przebudowg
systemoéw chtodzacych i budowg/przebudowg klimatyzacji, pod warunkiem, ze w wyniku tego
dziatania nastgpi optymalizacja zuzycia energii, prowadzgca do zmniejszenia emisji dwutlenku
wegla, w tym réwniez w kierunku wykorzystania odnawialnych Zrdédet energii i (mikro) trigeneraciji,
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instalacjg odnawialnych Zrédet energii w modernizowanych energetycznie budynkach,
wprowadzenie systemdw zarzgdzania energig.

Efektywno$é energetyczna budynkéw w ramach POIiS jest finansowana z:

e Funduszu Spoéjnosci,
e Srodkéw krajowych (publicznych i prywatnych).

POIiS, poddziatanie 1.3.1 — Wspieranie modernizacji w budynkach publicznych

Wsparcie dotyczy projektéw inwestycyjnych dotyczgcych gtebokiej kompleksowej
modernizacji energetycznej budynkéw uzytecznosci publicznej. Przez budynek uzytecznosci
publicznej nalezy przy tym rozumie¢ budynek przeznaczony na potrzeby administracji publiczn gj,
wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzszego, nauki, opieki
zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej. Wsparcie obejmuje tez dziatania zwigzane
z przeprowadzeniem audytow energetycznych budynkéw uzytecznosci publicznej, a takze
z pracami projektowymi stanowigcymi integralng cze$é projektu inwestycyjnego dotyczgcego
modernizacji energetycznej budynkow.

Czas trwania: 2014-2020, alokacja srodkow 419 388 563 EUR

POIiS, poddziatanie 1.3.2 — Wspieranie modernizacji w budynkach mieszkalnych

Beneficjentami mogg by¢ spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe ze
wskazanych obszaréw, podmioty bedgce dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu
dyrektywy 2012/27/UE. Wsparcie przeznaczone jest na finansowanie projektéw dotyczacych
gtebokiej, kompleksowej modernizacji energetycznej budynkdéw, obejmujgcej ocieplenia obiektu
oraz wymiane wyposazenia obiektow na energooszczedne. W ramach tego poddziatania nie sg
dofinansowane inwestycje z wojewoddztwa $lagskiego, dla ktérych przeznaczono osobne
poddziatanie 1.7.1.

Czas trwania: 2014-2020, alokacja srodkow 36 457 352 EUR

POIiS, poddziatanie 1.7.1 — Wspieranie efektywnosci energetycznej w budynkach
mieszkalnych w wojewoédztwie Slaskim

W ramach | osi priorytetowej i Poddziatania 1.7.1. Wspieranie efektywnosci energetycznej w
budynkach mieszkalnych w wojewddztwie $lgskim, WFOSIGW w Katowicach udziela
dofinansowania spoétdzielniom mieszkaniowym, wspoélnotom mieszkaniowym, jednostkom
samorzgdu terytorialnego i ich zwigzkom, a takze spétkom prawa handlowego z obszaru
wojewodztwa $lgskiego, z udziatem Skarbu Panhstwa, prowadzacym dziatalno$¢ mieszkaniowa,
podmiotom bedacym dostawcami ustug energetycznych w rozumieniu dyrektywy 2012/27/UE.
Wsparcie przeznaczone jest na finansowanie projektow dotyczgcych gtebokiej, kompleksowej
modernizacji energetycznej wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych, obejmujacej ocieplenia
obiektu oraz wymiane wyposazenia obiektéw na energooszczedne.

Czas trwania: 2014-2020, alokacja srodkow 80 221 539 EUR

POIiS, dziatanie 1.2 — promowanie efektywnosci energetycznej i korzystania z odnawialnych
zZrodef energii w przedsiebiorstwach

W ramach | osi priorytetowej i Dziatania 1.2 Promowanie efektywnosci energetycznej
i korzystania z odnawialnych zrédet energii w przedsiebiorstwach, NFOSIGW udziela
dofinansowania w formie pomocy zwrotnej duzym przedsiebiorstwom na zastosowanie rozwigzan
przyczyniajgcych sie do optymalizacji gospodarowania energig oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej, w tym wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz gtebokg kompleksowg
modernizacje energetyczng budynkow.
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Przewiduje sie wsparcie przebudowy lub wymiany urzadzen i instalacji technologicznych,
energetycznych oraz oswietlenia budynkéw przedsiebiorstwa, hal produkcyjnych i terenu
przedsiebiorstwa, a takze elementéow (lub catych) ciggdéw transportowych mediéw (ciepto, chtod,
woda, gaz ziemny, sprezone powietrze, powietrze wentylacyjne, energia elektryczna) oraz ciggéw
transportowych linii produkcyjnych skutkujacych oszczednos$cig w zakresie zapotrzebowania na
energie elektryczng, ciepto lub chitéd. Przewiduje sie takze wsparcie systemow automatyki
i monitoringu mediéw energetycznych. Ponadto, gdy wynika to z przeprowadzonego audytu
energetycznego przedsiebiorstwa, wsparciem moze zosta¢ objeta tzw. gteboka kompleksowa
modernizacja energetyczna budynkéw, a takze modernizacja/wymiana lokalnych Zrodet ciepta na
bardziej efektywne energetycznie (w tym wymiana na instalacje OZE). Ponadto wsparciem moze
zosta¢ objete wykorzystanie energii ciepta odpadowego =z instalacji przemystowych
w przedsiebiorstwach, tj. zdefiniowane i opisane w dyrektywie 2012/27/UE. W odniesieniu do
produkcji energii z OZE (o ile to wynika z uprzednio przeprowadzonego audytu energetycznego)
wsparcie otrzymajg inwestycje, ktére bedg stuzy¢ pokryciu zapotrzebowania na ciepto lub na
ciepto i energie elektryczng przedsiebiorstwa. Integralng czescig kazdego projektu powinno by¢
wprowadzenie inteligentnych systemow zarzgdzania energig w przedsiebiorstwie, o ile wynika to
z audytu energetycznego. Efektem dziatania bedzie stworzenie we wspartych przedsiebiorstwach
systemu produkcji uwzgledniajgcego zasady zréwnowazonego wykorzystywania zasoboéw,
a poprawa efektywnosci energetycznej wptynie na stworzenie bardziej efektywnego systemu
produkcji w tym przedsigbiorstwie, co w konsekwencji wptynie na wzrost konkurencyjnosci.
Dodatkowym efektem realizacji dziatania bedzie poprawa bezpieczehnstwa dostaw energii oraz
wizerunku przedsigbiorstwa.

POIiS jest finansowany z:

e Funduszu Spoéjnosci,
e  Srodkéw krajowych (publicznych i prywatnych).

Czas trwania: 2014-2020, alokacja srodkow 39 884 442 EUR

Regionalne Programy Operacyjne

W ramach perspektywy finansowej 2014-2020 realizowanych jest 16 Regionalnych
Programow Operacyjnych (RPO). RPO przygotowane zostaty dla 15 regionoéw stabiej rozwinietych
oraz dla wojewddztwa mazowieckiego, ktére w perspektywie finansowej 2014-2020 kwalifikuje sie
jako region lepiej rozwiniety.

Srodki dostepne w ramach RPO na termomodernizacje budynkéw mieszkalnych
przeznaczone sg na kompleksowg, gteboka modernizacje energetyczng wielorodzinnych
budynkéw mieszkaniowych, z preferencjg dla dziatan dazgcych do uzyskania 60% wskaznika
oszczednosci energetycznej. Projekty 2z zakresu gtebokiej, kompleksowej modernizacji
energetycznej zwiekszajgce efektywnos¢ energetyczng ponizej 25% nie kwalifikujg sie do
dofinansowania w ramach RPO. Srodki z RPO mogg takze wspieraé¢ budynki wpisane do rejestru
zabytkéw w przypadku, gdy spetnig one powyzsze warunki.

W zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych wigkszos¢ 1Z RPO
zdecydowata sie na zastosowanie instrumentow finansowych (10 RPO). Wsparcie inwestycji
w zakresie termomodernizacji w pozostatych wojewddztwach udzielane jest w formie dotacji.
Zadania dofinansowane ze $rodkéw UE wybierane sg w konkursie otwartym organizowanym
przez zarzady poszczegdélnych wojewddztw.

Na koniec czerwca 2020 r. w ramach RPO podpisano tgcznie 2 715 umoéw na kwote
dofinansowania ze srodkéw UE 6,5 mld z. Najliczniejszg grupe beneficjentéw ubiegajgcych sie
0 wsparcie stanowity odpowiednio: gminy (1 458 podpisanych uméw o dofinansowanie, w tym
kwota dofinansowania ze $rodkéw UE: 2,6 mld zt), nastepnie miasta (365 podpisanych umowdw,
w tym kwota dofinansowania ze srodkéw UE: 1,2 mid zt), spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe
(301 podpisane umowy, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE: 272 min zl) oraz powiaty
(201 umoéw o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze srodkéw UE: 542 min zt). Najmniegj
liczng grupe wnioskodawcow stanowity szpitale wojewoddzkie i powiatowe (61 podpisanych umow
o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze $srodkéw UE: 326 min zi), stowarzyszenia
i fundacje (40 podpisanych uméw o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze srodkéw UE:
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72 min zt) oraz archidiecezje, zgromadzenia zakonne i zwigzki wyznaniowe (58 podpisanych
umoéw o dofinansowanie, w tym kwota dofinansowania ze $rodkéw UE: 150 min zi). Efektem
docelowym podejmowanych dziatan w ramach 16 RPO ma byé m.in. 8 143 zmodernizowanych
energetycznie budynkow.

Ulga termomodernizacyjna

1 stycznia 2019 r. weszta w zycie ustawa z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie ustawy
0 podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne, ktéra wprowadzita w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych nowe zwolnienie przedmiotowe oraz tzw. ulge
termomodernizacyjna.

Ulga termomodernizacyjna jest instrumentem adresowanym do szerokiej grupy podatnikow
bedacych witascicielami budynkdéw jednorodzinnych, osiggajgcych wystarczajgco wysokie
dochody, aby odliczenie byto atrakcyjng zachetg. Innymi stowy, ten instrument prawdopodobnie
nie przyczynia sie do zmniejszania poziomu ubdstwa energetycznego, jednak powinien
stymulowa¢ wydatki remontowe i termomodernizacyjne wsrdd polskiej klasy sredniej.

Ulga przystuguje réwniez w sytuacji, gdy na budynku mieszkalnym jednorodzinnym, np.
w zwigzku z brakiem technicznych mozliwosci montazu instalacji (w tym fotowoltaicznej)
instalacja ta zostanie zamontowana na innym budynku, np. garazu, budynku gospodarczym, lecz
stuzy budynkowi mieszkalnemu.

Ulga polega na odliczeniu od podstawy obliczenia podatku (przychodéw — w przypadku
podatku  zryczaltowanego) wydatkbw poniesionych na realizacje = przedsiewzigcia
termomodernizacyjnego w budynku mieszkalnym jednorodzinnym.

Programy ograniczenia niskiej emisji

Programy ograniczenia niskiej emisji (PONE) opracowywane sg przez gminy w przypadku gdy
w programach ochrony powietrza, przyjmowanych na poziomie wojewédztwa w drodze uchwat
sejmikéw wojewddztwa, na podstawie art. 91 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
Srodowiska, okreslono taki obowigzek. W przypadku gdy program ochrony powietrza nie wskazuje
obowigzku opracowania przez gmine PONE, takie dziatanie jest dobrowolne. Przygotowywane sg
w gminach, w ktérych stwierdzono wystepowanie przekroczen pozioméw dopuszczalnych pytow
zawieszonych PM10 i PM2,5 oraz poziomu docelowego benzo(a)pirenu. Celem PONE jest
zmniejszenie emisji substancji szkodliwych i poprawa jako$ci powietrza. PONE obejmujg dziatania
polegajgce na wymianie bgdz likwidacji starych, nieefektywnych zrédet ciepta (tj. kottow i piecow).

Program ,,Stop Smog”

Podstawg prawng programu ,Stop Smog” sg:

e ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow,

e rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru
oswiadczenia o $rodkach wiasnych i zasobach majagtkowych osoby skitadajgcej wniosek
0 zawarcie umowy o realizacje przedsiewziecia niskoemisyjnego (Dz. U. poz. 2447).

Program ,Stop Smog” jest skierowany do 0os6b ubogich energetycznie zamieszkujgcych domy
jednorodzinne. Program jest adresowany do wszystkich gmin, ktére moga wykaza¢ sie zig
jakoscig powietrza na swoim terenie, tj. stezeniem zanieczyszczeh powietrza przekraczajgcym
normy UE.

Program obejmuje realizacje w ww. gospodarstwach domowych przedsiewzie ¢ polegajgcych na:

e wymianie urzgdzen lub systemow grzewczych na spetniajgce standardy niskoemisyjne,
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e likwidacji urzadzen lub systemdéw grzewczych oraz przylgczaniu do sieci cieptowniczej,
elektroenergetycznej lub gazowej,
e termomodernizacji budynku.

Przedsiewziecia sg realizowane na rzecz beneficjenta koncowego przez gmine i finansowane
ze s$rodkéw publicznej do 100% ich wartosci. Gmina zapewnia 30% wkiadu wilasnego
(w przypadku gmin powyzej 100 tys. mieszkancow wkiad musi by¢é wyzszy). Pozostata czes¢
Programu (70%) jest finansowana z budzetu panstwa, poprzez FTiR. Program zostat obecnie
zaplanowany do realizacji na lata 2019-2024, a jego tgczny budzet (wkiad budzetu panstwa
i gmin) wynosi 1,2 mid zi.

Dotychczas, od czasu wejscia w zycie ustawy, podpisano 10 porozumien z gminami na tgczng
kwote 60,9 min zt (42 min zt — FTIiR) — 1167 budynkéw (Skawina, Sucha Beskidzka, Pszczyna,
Niepotomice, Tuchéw, Sosnowiec, Rybnik, Brzesko, Spytkowice, Limanowa).

5.4. Zestawienie krajowych narzedzi wsparcia renowacji budynkéw, w tym dziatan
kierunkowych

Przedstawione w niniejszym rozdziale polityki i srodki wspierajgce renowacje budynkow
zostaly sklasyfikowane wedtug ukierunkowania na nastepujgce grupy i podgrupy budynkow:

e Budynki mieszkalne wielorodzinne,
e Budynki mieszkalne jednorodzinne,
e Budynki uzytecznosci publiczne;j,

o Pozostate budynki niemieszkalne.

Ponadto polityki i $rodki wspierajgce renowacje budynkéw sklasyfikowano wedtug
nakierowania na nastepujgce kierunki strategiczne:

e Dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza,

e Przeciwdziatanie ubostwu energetycznemu,

e Dziatania dotyczgce zasobdéw budowlanych, ktére wykazujg najgorszg charakterystyke
energetyczng,

e Przeciwdziatanie sprzecznym bodzcom.
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Tabela 20. Zestawienie krajowych narzedzi wsparcia renowacji budynkéw, w tym dziatan

skierowanych do wybranych odbiorcow
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'E § energie elektryczng i paliwa X | X X X X X X X X X
S N | gazowe
c
N S Plany gospodarki
N O
E’o niskoemisyjnej X | X X X X X X X X X X X X
:
Ogodlnopolski System Wsparcia | x | x X X X X X X X X X
Doradcow Energetycznych
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Porozumienie Burmistrzow I R R X X X X X X
Program "Czyste Powietrze" X X X X X X
Program ,M¢j Prad” X X X X
Program ,Budownictwo
energooszczedne. Czes¢ 1)
ha : o " X X X X
Zmniejszenie zuzycia energii w
budownictwie” X
X
Program ,Czyste powietrze w X X
szkotach”
X
° Fundusz Termomodernizacji i X X X
g Remontéw X | X X X X X X X
[%2]
& X
E X X X X X X X
® Fundusz Doptat
N
° z
@ POIS, poddziatanie 1.3.1 X X X
©
z POIS, poddziatanie 1.3.2i 1.7.1 X x | x X
POIS, dziatanie 1.2 X X X
Regionalne Programy - Ny
Operacyjne X | X X X
Ulga termomodernizacyjna X X X X X
Programy Ograniczenia Niskiej | x X X X X
Emisji X
X X X
,Stop Smog” X X

X- 0znacza, ze dany instrument ma wptyw na okre$lony typ budynku, realizuje jedno z dziatan kierunkowych i wystepuje
w danym okresie. Oznaczenie ma charakter jakoSciowy.
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6. Wsparcie inteligentnych technologii oraz budynkéw i spotecznosci
korzystajacych z dobrej tacznosci

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. f dyrektywy 2010/31, kazde panstwo czionkowskie dokonuje
przegladu krajowych inicjatyw stuzgcych wspieraniu inteligentnych technologii oraz budynkéw
i spotecznosci korzystajgcych z dobrej tgcznosci.

6.1. Inteligentne i energooszczedne budownictwo jako jedna z Krajowych Inteligentnych
Specjalizacji

Aktualna polityka rozwoju zaktada wspieranie sektoréw strategicznych, ktére zostaty wpisane
do Krajowych Inteligentnych Specjalizacji (KIS) w ramach perspektywy finansowej na lata
2014-2020. Dziatania realizowane w obszarze inteligentnych specjalizacji bedg kontynuowane w
ramach perspektywy finansowej 2021-2027. W ramach KIS 5. Inteligentne i energooszczedne
budownictwo funkcjonuje 7 grup tematycznych:

e Materiaty i technologie,

e Systemy energetyczne budynkéw,

e Rozwdj maszyn i urzadzen,

e Rozwdj aplikacji i sSrodowisk programistycznych,
e Zintegrowane projektowanie,

e Weryfikacja energetyczna i Srodowiskowa oraz
e Przetwarzanie i powtdérne uzycie materiatow.

Szczegotowa lista obszaréw objetych KIS 5 Inteligentne i energooszczedne budownictwo
znajduje sie w zatgczniku 4.

Inteligentne technologie przywotane w dyrektywie 2010/31 wpisujag sie w KIS 5
i nalezg do grona perspektywicznych i strategicznych rozwigzan, ktére przyblizg sektor budynkéw
w Polsce do osiggniecia neutralnosci klimatycznej. Nalezg do nich systemy zarzadzania energig
oraz inteligentne opomiarowanie, inteligentne budynki, inteligentne sieci i inteligentne miasta.
Priorytetowe kierunki badan okreslone zostaly rowniez na poziomie wojewddztw w Regionalnych
Strategiach Innowacji (RSI), biorgc pod uwage ich zréznicowany potencjat badawczo-rozwojowy
w poszczegolnych obszarach.

W celu monitoringu i wsparcia dziatan dotyczacych KIS oraz podnoszenia wiedzy
w zakresie inteligentnych specjalizacji, 6wczesne Ministerstwo Rozwoju uruchomito portal
SmartRadar, stuzgcy do wizualizacji i poréwnywania danych statystycznych zwigzanych
z realizacjg koncepcji inteligentnych specjalizacji. W kazdym analizowanym obszarze
tematycznym, w tym KIS 5, dostepne sg zréznicowane wskazniki, np. liczba realizowanych
projektéw, liczba wspieranych przedsigbiorstw, wysokos¢ dotacji w ramach réznych programéw
finansowania.

6.2. Stan wdrazania inteligentnych technologii w Polsce
6.2.1. Inteligentne liczniki (smart meters) oraz inteligentne sieci (smart grid)
Stan realizacji w Polsce
W ramach transformacji sieci elektroenergetycznej w sie¢ inteligentng (smart grid) obecne

dziatania skupiajg sie na dofinansowaniu inwestycji dotyczacych gtéwnie budowy, modernizacji
lub przebudowy sieci elektroenergetycznych, stacji elektroenergetycznych, umozliwienie
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przytgczania jednostek wytwarzania energii z OZE oraz na instalowaniu inteligentnego
opomiarowania (smart meters) i automatyzacje sieci. Wg stanu na 2018 rok, inteligentne liczniki
zainstalowane byty u okoto 8,4% odbiorcow (Srednia europejska 34,2%), najwiecej w poétnocnej
Polsce. W celu przyspieszenia dziatan transformaciji sieci elektroenergetycznej, w przepisach
ustawy z dnia 20 maja 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1093, z p6zn. zm.) okreslono harmonogram montazu przez operatora systemu
dystrybucyjnego elektroenergetycznego inteligentnych licznikéw u odbiorcéw koncowych
przytaczonych do sieci o napieciu nie wyzszym niz 1 kV w nastepujgcych okresach: do kohca
2023 (co najmniej u 15% odbiorcow), do 31.12.2025 (co najmniej u 35% odbiorcéw), do
31.12.2027 (co najmniej 65%) przy czym do konca 2028 roku zostang zainstalowane co najmniej
u 80% odbiorcow koncowych. Ustawa naktada réwniez obowigzek zainstalowania licznikow
zdalnego odczytu na stacjach elektroenergetycznych transformujgcych $rednie napiecie na niskie
do konca 2025 r. Obowigzek wyposazenia cieptomierzy lub podzielnikéw kosztéw ogrzewania i
wodomierzy c.w.u w lokalach budynkéw wielolokalowych w funkcje umozliwiajgcg zdalny odczyt w
terminie do 1 stycznia 2027 r. na wtascicieli lub zarzadcow ww. budynkéw naktada natomiast
ustawa z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 868).

Instrumenty finansowania

POIiS realizowany w latach 2014-2020:

e Poddziatanie 1.1.2. Wspieranie projektéw dotyczgcych budowy oraz przebudowy sieci
umozliwiajgcych przytgczanie jednostek wytwarzania energii z OZE;

e Poddziatanie 1.4.1. Wsparcie budowy inteligentnych sieci elektroenergetycznych
o charakterze pilotazowym i demonstracyjnym: wsparcie otrzymaty projekty na budowe
i przebudowe sieci do standardow smart grid poprzez instalowanie inteligentnego
opomiarowania i automatyzacje sieci, modernizacje i przebudowe linii i stacji SN i NN;

e Dziatanie 7.1. Rozwd¢j inteligentnych systeméw magazynowania, przesytu i dystrybucji
energii (projekty dotyczgce gtdéwnie budowy, modernizacji lub przebudowy inteligentnej
sieci gazowej i sieci elektroenergetycznych, budowy inteligentnych stacji
elektroenergetycznych wyposazonych w urzagdzenia do zdalnego sterowania).

RPO realizowane w latach 2014-2020:

e Dziatanie 4.1. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (projekty dot.
budowy i modernizacji sieci elektroenergetycznej o napieciu SN i NN umozliwiajgcej
przytaczanie jednostek wytwarzania energii elektrycznej z OZE).

6.2.2. Inteligentne miasta (smart city)
Stan realizacji w Polsce

Obecne dziatania skupiajg sie gtéwnie na projektach pilotazowych, promowaniu idei smart city
oraz na wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan w przestrzeni miejskiej w obszarach najbardziej
strategicznych dla danego miasta lub regionu i skupiajgcych sie przede wszystkim na
koniecznych inwestycjach. Wdrazane dziatania innowacji zgodne z ideg smart cities w wiekszosci
dotyczg zarzadzania infrastrukturg drogowg (inteligentne parkingi, inteligentne os$wietlenie
miejskie, zarzadzanie ruchem drogowym, monitoring przestrzeni publicznej itp.). W$rdd
technologii dotyczgcych zarzadzania energig najczesciej wdrazane w Polsce sg systemy
zdalnego odczytu licznikéw i czujnikéw czy zarzgdzanie gospodarkg odpadami.

Projekty i inicjatywy
Projekt Laboratorium Miejskie Urban Lab (2019-2022 z mozliwoscig przedtuzenia do 2024
r.) — pilotazowe narzedzie poprawy jakosci zycia mieszkancéw miast zgodnie z ideg smart city,

projekt koordynowany przez Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, finansowany przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej. Jego celem jest wsparcie wdrazania innowacyjnych rozwigzan
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w przestrzeni miejskiej poprzez utatwienie i promowanie wspoéipracy miedzy mieszkancami,
urzedami, srodowiskiem biznesu, nauki czy NGO (wydarzenia, seminaria, konferencje).

Akademia Miast Przysztosci jest programem skierowanym do o0s6b pracujgcych
w urzedach s$redniej wielkosci miast (miedzy 20 a 100 tysiecy mieszkancow). Celem programu
jest przygotowanie samorzgdowcow oraz budowanie ich kompetencji w zakresie kierowania
projektami innowacyjnymi.

PFR dla Miast, program Polskiego Funduszu Rozwoju S.A. - kierowany do samorzgdéw,
celem programu jest pomoc we wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan w miastach poprzez
edukacje, szkolenia, monitorowanie stanu wdrazania miejskich innowacji poprzez Baze Innowa cji
oraz finansowanie wdrazanie innowacyjnych dziatan przez Polski Fundusz Rozwoju.

Inicjatywy i projekty miedzynarodowe, np.: URBACT, Joint Program European Energy
Research Associations Smart Cities.

Instrumenty finansowania

-HUMAN SMART CITIES. Inteligentne miasta wspottworzone przez mieszkancéw” —
konkurs dotacji skierowany do jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego gidwnym celem jest
kreowanie, przy uzyciu inteligentnych rozwigzan, miasta jako przestrzeni przyjaznej do zycia, za
ktérg wspotodpowiedzialnosé ponoszg takze mieszkancy biorgc aktywny udziat w zarzadzaniu
i wspotdecydowaniu. Ze wzgledu na pilotazowy charakter przewidywanych efektoéw konkursu,
wdrazanych rozwigzan technologicznych i innowacji spotecznych, nie mniej wazne jest
upowszechnienie wypracowanych rozwigzan oraz promocja dobrych praktyk w tym zakresie
wsrod réznych interesariuszy oraz innych miast o podobnych uwarunkowaniach.

Konkurs ogtoszony zostat w 2017 r., w 2019 r. nastgpito jego rozstrzygniecie. Finalnie
wsparcie otrzymaty 24 miasta, ktére realizujg projekty o tagcznej wartosci 44,7 min PLN, z czego
39,5 min PLN stanowi udzielona dotacja. Projekty realizowane bedg do kohca 2022 r.

Program Rozwéj lokalny (2019-2021 r.), finansowany ze s$rodkéw Mechanizmow
Finansowych: EOG i Norweskiego 2014-2021 (kontynuacja konkursu Human Smart Cities).
Operatorem programu jest Ministerstwo Funduszy i Polityk Regionalnej (poprzednio Ministerstwo
Inwestycji i Rozwoju). Celem programu jest wsparcie projektéw kompleksowego rozwoju miasta
w aspekcie srodowiskowym, spotecznym, gospodarczym oraz instytucjonalnym.

Konkurs Miasto Przysztosci 2050 — konkurs dla uczestnikéw Akademii Miast Przysziosci,
finansowanie wdrozenia dziatan innowacyjnych w ramach programu PFR dla Miast dla laureatow
konkursu.

NFOSIiGW - program Nowa Energia realizowany w latach 2020-2025, obszar 2)
Inteligentne miasta energii, w ramach ktérego wspierane s3g innowacyjne rozwigzania
technologiczne optymalizujgce procesy zarzadzania i wykorzystania energii, zwiekszajgce
odpornos¢ miast na negatywne zjawiska wynikajgce ze zmian klimatu oraz stuzgce zmniejszeniu
emisji m.in. z transportu i innych sektorow, a takze skierowane na rewitalizacje i rozwéj terenéw
zieleni.

6.2.3. Inteligentne technologie/ innowacyjne technologie
Projekty i inicjatywy

Projekt Inno-Lab — celem projektu jest wspieranie rozwoju ekosystemu innowacji w Polsce
w zakresie przygotowania i wdrazania nowych technologii, innowacyjnego projektowania ustug
oraz wsparcie doradcze dla start-upow.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju realizuje projekt pt. ,Podniesienie poziomu
innowacyjnosci gospodarki poprzez realizacje przedsiewzie¢ badawczych w trybie
innowacyjnych zaméwien publicznych w celu realizacji strategii Europejskiego Zielonego
tadu”. W ramach tego projektu planowanych jest 8 przedsiewzie¢, sposréd ktérych z punktu
widzenia niniejszej strategii istotne sa:

e Budownictwo efektywne energetycznie i procesowo,
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e Efektywna wentylacja dla szkét i doméw,

e Magazynowanie energii (ciepta i chtodu), magazyny zintegrowane z pompami ciepta
i systemami klimatyzacji,

e Magazynowanie energii elektrycznej,
e Elektrocieptownia przyszitosci.

Wypracowane w ramach tych przedsiewzie¢ rozwigzania, takie jak systemy wentylacyjne czy
magazyny ciepta lub chtodu, bedg mogly byé w sposéb bezposredni wykorzystywane
w procesie termomodernizacji budynkéw lub stanowi¢ podstawe dalszych badan. Natomiast
rozwdj dostepnych cenowo, szybko skalowalnych, efektywnych energetycznie i procesowo
rozwigzan w nowym budownictwie bedzie tez posrednio sprzyjato usprawnieniu procesu renowaciji
istniejgcych zasobdow budowalnych. Dgzenie w kierunku zapewnienia budynkom najlepszego
mozliwego bilansu energetycznego jest kluczowe nie tylko w kontekscie neutralnosci klimatycznej,
ale przede wszystkim ma stuzy¢ uzytkownikom, ktérzy wykorzystujgc OZE nie sg obarczeni
dodatkowymi kosztami rachunkéw za media oraz moga jednoczesnie oddychaé czystym
powietrzem. Do tej grupy nalezg w szczegodlnosci rodziny wielodzietne i seniorzy, do potrzeb
ktorych ze wzgledéw demograficznych koniecznie nalezy dostosowac oferte budownictwa
mieszkaniowego.

Innowacje pozwalajgce na tatwiejszg i bardziej optacalng wymiane wentylacji grawitacyjnej
na wentylacje mechaniczng z wysokosprawnym odzyskiem ciepta pozwolg na przyspieszenie
i wzrost efektywnosci renowacji istniejgcych zasobow budowlanych. Z kolei wykorzystanie
magazynéw ciepta i chtodu pozwoli na efektywne zagospodarowanie energii pochodzacej z OZE
w okresach jej nadwyzek produkcyjnych (ktéra bez zastosowania magazynu zostataby
rozproszona) oraz regulacje dystrybucji energii w okresie jej niedoboru. Nadwyzki energii
pochodzgce m.in. z OZE mozna zagospodarowac (zmagazynowac) i uzy¢ w okresie najwiekszego
zapotrzebowania na ciepto lub chiéd lub w okresie jej niedoboru, jednoczesnie obnizajac
zapotrzebowanie instalacji klimatyzacji, ogrzewania lub chtodzenia na energie elektryczng. Takie
dziatania podnoszg efektywno$é ekonomiczng catego procesu zapewnienia dostaw ciepta lub
chtodu, co wiecej, wykorzystanie magazynoéw ciepta lub chtodu bezposrednio przyczyni sie do
obnizenia emisji dwutlenku wegla do atmosfery ze wzgledu na wykorzystanie energii docelowo
pochodzgcej z OZE. Ze wzgledu na rozbudowane sieci cieptownicze efekty przedsiewziecia
.Elektrocieptownia przysztosci” odegrajg istotng role w zeroemisyjnym zasilaniu modernizowanych
budynkéw podtgczonych do sieci cieptowniczych. Natomiast stworzenie innowacyjnego magazynu
energii na potrzeby odbiorcéw indywidualnych i biznesowych przyczyni¢ sie¢ moze do stabilizacji
sieci elektroenergetycznej, a takze optymalnego wykorzystania energii OZE (w szczegdlnosci
energii z wiatru i stonca), ktérej produkcja ma charakter mniej przewidywalny, niz energia ze
zrédet konwencjonalnych. Ponadto magazyny energii przytaczone do sieci bedg w stanie obnizy¢
szczytowe zapotrzebowanie na konsumpcje energii (peak shaving), a takze obnizy¢é moc
zamowiong na energie u odbiorcow poprzez rynkowy mechanizm DSR (demand side response).

Instrumenty finansowania
NFOSIGW - wsparcie dla innowacji sprzyjajgcych zasobooszczednej i niskoemisyjne;
gospodarce:
Zrealizowane:

e Sokét (zakonczony w 2017 r.) — wdrozenie innowacyjnych technologii $rodowiskowych
(w tym wysokosprawne, niskoemisyjne i zintegrowane uklady wytwarzania,
magazynowania, przesylu i dystrybucji energii oraz inteligentne i energooszczedne
budownictwo).

W trakcie przygotowania:

o Efektywne energetycznie systemy oswietleniowe.

NFOSiGW — program priorytetowy ,Nowa Energia”, ktérego celem jest podniesienie poziomu
innowacyjnosci gospodarki poprzez wsparcie wdrozenia projektow w zakresie nowoczesnych
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technologii energetycznych, ukierunkowanych na rozwdj bezemisyjnej energetyki, bezemisyjnego
przemystu, jak rowniez rozwigzan systemowych pozwalajgcych na uzyskanie maksymalnej
efektywnos$ci wytwarzania, zagospodarowania oraz wykorzystania energii.

Cel programu bedzie realizowany w 6 obszarach:

1) Plusenergetyczne budynki;

2) Inteligentne miasta energii;

3) Wielopaliwowe bloki z magazynami ciepta lub chtodu;

4) Produkcja, transport, magazynowanie i wykorzystanie wodoru;

5) Stabilne bezemisyjne zrddta energii;

6) Samowystarczalne klastry energetyczne.

POIR realizowany w latach 2014-2020 — finansowanie badan, rozwoju oraz innowacji celem
wzmochienia powigzan miedzy biznesem a naukg. Program skierowany do przedsiebiorstw,
konsorcjéw i jednostek naukowych na badania przemystowe i/lub eksperymentalne prace
rozwojowe nastawione na opracowanie i wdrozenie innowacyjnych produktéw/ustug/technologii,
wpisujgcych sie w Krajowe Inteligentne Specjalizacje. W ramach programu (os$ priorytetowa i lll -
programy sektorowe, Bon na innowacje, Badania na rynek, Ochrona wiasnosci przemystowej,
Bridge Alfa) realizowano:

Poddziatanie 1.1.1. Badania przemystowe iprace rozwojowe realizowane przez
przedsiebiorstwa POIR 2014-2020 ,Szybka sciezka” (w trakcie trwania). Konkursy
realizowane ze s$rodkéw Funduszy Europejskich. Lista konkurséw na biezgco
aktualizowana. Program realizowany przez Narodowe Centrum Badan i Rozwoju
(Instytucja posredniczaca).

Zrealizowane:

o $ciezka tematyczna Urzgdzenia grzewcze — dofinansowanie na badania
przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz prace przedwdrozeniowe.

Poddziatanie 1.1.2 Prace B+R zwigzane z wytworzeniem instalacji
pilotazowej/demonstracyjnej (np. projekt na wytwarzanie innowacyjnych materiatéw
polistyrenowych o obnizonym wspétczynniku przewodnictwa cieplnego).

Poddziatanie 3.2.1. Program realizowany przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) (Instytucja posredniczaca).

Zrealizowane:

o ,Badania na rynek” (finansowanie wdrozenia innowacyjnych produktéw i procesow)
(od 2015 r. do 2020 r), wsparcie uzyskaty m.in. projekty na: produkcje innowacyjnego,
energooszczednego systemu budownictwa prefabrykowanego, utworzenie zakfadu
produkcji blachodachéwek fotowoltaicznych, wdrozenie innowacyjnego styropianu
budowlanego o podwyzszonych  wlasciwosciach  uzytkowych, wdrozenie
innowacyjnego  systemu  niskotemperaturowego ogrzewania i chtodzenia
ptaszczyznowego.

Poddziatanie 3.2.2 (w trakcie realizacji): Program realizowany przez BGK (Instytucja
posredniczgca).

o ,Kredyt na innowacje technologiczne” (realizowany od 01.06.2020 r. do 30.12.2020
r.).

RPO realizowane w latach 2014-2020:

Poddziatanie 1.2. Badania i innowacje w przedsiebiorstwach. W ramach programu
dofinansowano m.in. projekty na: opracowanie konstrukcji panelu elewacyjnego,
wykonanie prac badawczo-rozwojowych zwigzanych z opracowaniem nowych agregatéow
kogeneracyjnych napedzanych biogazem, opracowania znaczaco ulepszonej technologii
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montazu fasad wentylowanych, opracowanie hybrydowego systemu ogrzewania opartego
na powietrznych pompach ciepta i kottach na pellety, opracowanie innowacyjnych
rozwigzan energooszczednych systeméw chiodzenia i klimatyzaciji.
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7. Umiejetnosci i ksztatlcenie w sektorze budownictwa i efektywnosci
energetycznej

Zgodnie z art. 2a ust. 1 lit. f dyrektywy 2010/31, kazde panstwo czionkowskie dokonuje
przegladu  krajowych inicjatyw stuzgcych  wspieraniu  umiejetnosci i  ksztalcenia
w sektorze budownictwa i efektywnos$ci energetycznej.

Wspieranie rozwoju umiejetnosci obywateli na wszystkich etapach zycia wymaga rozwijania
istniejgcych, ale takze wypracowania nowych metod i narzedzi stuzgcych rozwijaniu umiejetnosci.
Przyjeta przez Rade Ministréw ,Zintegrowana Strategia Umiejetnos$ci 2030” wyznacza ramy
strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia kapitatu
spotecznego, wigczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggniecia wysokiej jakosci
zycia. Powyzszy dokument ma charakter polityki publicznej.

7.1. Kwalifikacje dla renowacji budynkoéow

W proces renowacji budynkéw uwzgledniajgcy poprawe efektywnosci energetycznej jest
zaangazowanych szereg oséb o réznym typie i poziomie kwalifikacji. Mozna wyrézni¢ trzy
poziomy kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych przy termomodernizacji budynkéw - nisko,
Srednio i wysoko wykwalifikowanych. Pracownicy nisko i $rednio wykwalifikowani to ci, ktorzy
zajmujg sie wykonawstwem roboét, a wysoko wykwalifikowani to audytorzy energetyczni, doradcy
energetyczni, osoby zarzadzajgce w firmach budowlanych i odpowiadajgce za dokumentacje
projektowag.

Oszacowano™, ze w 2018 roku sposrod 640 508% oséb zatrudnionych w budownictwie, ok.
85 tys. (13,2%) byty zatrudnione przy termomodernizacji, a przyspieszenie termomodernizacji
mogtoby stworzy¢ dodatkowe 100 tys. miejsc pracy.

Pracujgcy w Polsce sg przygotowywani do wykonywania zawodu w systemie szkolnym
i pozaszkolnym. Nauka zawodow odbywa sie w branzowych szkotach | stopnia i szkotach
Srednich technicznych. Szkolnictwo zawodowe umozliwia réwniez przygotowanie do nabycia
dodatkowych uprawnieh zawodowych w zakresie wybranych zawoddéw, dodatkowych umiejetnosci
zawodowych lub kwalifikacji rynkowych funkcjonujgcych w ZSK.

Uchwalenie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2021 r.
poz. 610, z pézn. zm.) spowodowato stworzenie pozaszkolnego systemu szkolenia i certyfikacji
instalatoréw odnawialnych zrodet energii, za ktéry odpowiada Urzad Dozoru Technicznego (UDT).
Szkolenia moga by¢ prowadzone przez akredytowane przez UDT instytucje, ktorych jest aktualnie
50%. Do 16.08.2020 r. UDT wydat 5657 certyfikatow w specjalnosciach: kottéw i piecéw na
biomase, systeméw fotowoltaicznych, stonecznych systemoéw grzewczych, pomp ciepta lub
ptytkich systeméw geotermalnych.

s Wptyw termomodernizacji budynkéw mieszkalnych na rynek pracy w Polsce, IBS, Warszawa 2018 (link).
¥ Dane GUS (link).

¥ Wiecej informaciji dostepne na stronie UDT (link).

¥ Rejestr dostepny na stronie UDT (link).
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Wykres 21. Liczba certyfikowanych instalatorow OZE (liczba wydanych certyfikatow) w latach
2014-2020
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Zrédto: opracowanie wtasne NAPE na podstawie danych ubT uzyskanych

w dniu 11.09.2020 r.

Najwiekszy udziat w certyfikacji instalatorow OZE majg certyfikacje w zakresie instalacji
systemoéw fotowoltaicznych (73%). Mniejsze zainteresowanie certyfikacjg dotyczy instalacji pomp
ciepta (13%), stonecznych systemow grzewczych (7%), kottéw i piecow na biomase (4%) oraz
ptytkich systemow geotermalnych (3%).

W systemie szkolnictwa wyzszego i pozaszkolnym rozwinety sie rownolegle nowe kwalifikacje,
jak audytor energetyczny, a inzynierowie zatrudnieni w procesie renowacji stale podnoszg swoje
kwalifikacje.

Wykorzystanie kadr w poszczegdlnych gtéwnych etapach procesu renowacji energetycznej
budynku, ktéry uksztattowat sie w ciggu 25 lat, ze wskazaniem poziomu i zrodta ich kwalifikacji,
przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 21. Szacunkowa liczba os6b zaangazowanych w proces renowacji budynkéw w Polsce wg
etapu renowacji i poziomu kwalifikacji

Nr Nazwa etapu Opis kwalifikacji Poziom Zrédto Szacunkowa
kwalifikacji skumulowana
liczba oséb
1. Opracowanie Audytorzy energetyczni | Wysoki Kursy ok. 4000*
zatozen (zawdd nieregulowany) .
techniczno- St‘éd'al
ekonomicznych podyplomowe
2. Weryfikacja Audytorzy Wysoki Kursy ok. 4000*
zatozen energetyczni35 .
: Studia
techniczno- 5d ni | dvpl
ekonomicznych (zawdéd nieregulowany) podyplomowe
3. Sporzadzenie Inzynierowie o Wysoki Szkolnictwo 118 187
dokumentaciji okreslonych wyzsze 36
projektowej specjalnosciach U . (2019 r.)™ oraz
petnigcy samodzielne p(rjawnlema ok. 13 000
funkcje techniczne w wydawane architektow

® W procesie weryfikacji audytow energetycznych nie moga uczestniczyé jego wykonawcy.

% Dane Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa (link).
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budownictwie, architekci przez samorzad | (wg. informaciji
zawodowy od Izby
Architektow
RP)
4. Organizacja Technicy/Inzynierowie o | Sredni/wyso | Szkolnictwo 980 700
placu budowy, okreslonych ki zawodowe
kierowanie specjalnosciach Srednie (201,9 ., wtym
zespotami petnigcy samodzielne czese
wykonawcow funkcje techniczne w Inzynierow
budownictwie zatrudnionych
bezposrednio w
budownictwie
5. Wykonawcy Pracownicy budowlani Niski Szkolnictwo )
bezposredni zawodowe
zasadnicze
6. Instalatorzy OZE | Mikroinstalatorzy OZE Sredni/ System 5657
Wysoki kwalifikacji UDT
7. Kontrola Inzynierowie o Wysoki Szkoty wyzsze 117 222
wykonawstwa — okreslonych —
nadzoér specjalnosciach Upéawmema (2018 1)
inwestorski petnigcy samodzielne wydawane d
funkcje techniczne w przezdsamorza
budownictwie zawodowy
8. Kontrola Audytorzy energetyczni | Wysoki Kursy ok. 4000
uzyskania efektu | (zawdd nieregulowany) .
ene Studia
rgetycznego -
audyt podyplomowe
powykonawczy
9. Zarzadzanie Zarzadcy nieruchomosci | Wysoki Szkolnictwo ok. 25 000
procesem w (zawod zderegulowany) wyzsze, kursy
imieniu
wtasciciela
budynku

Zrédto: szacunki NAPE na podstawie wywiadow z reprezentantami srodowisk zawodowych.

Inwestorzy siegajg niekiedy po dodatkowe kwalifikacje zwigzane z opracowywaniem
wnioskéw o dofinansowanie inwestycji czy zarzadzaniem inwestycja w formie inwestora
zastepczego. Ustugi te sg sSwiadczone przez wyspecjalizowane firmy prywatne, publiczno-
prywatne, Instytucje Otoczenia Biznesu itp., =zatrudniajgce wysoko wykwalifikowanych
specjalistow ekonomistéw i inzynieréw.

W 2016 roku rozpoczeto, w wyniku zachet Parlamentu Europejskiego i Rady37, wprowadzanie
ZSK*. ZsSK opisuje, porzadkuje i zbiera rézne kwalifikacje w jednym, powszechnie dostepnym
rejestrze — Zintegrowanym Rejestrze Kwalifikacji. ZSK okresla takze zasady i standardy
potwierdzania funkcjonujgcych w nim kwalifikacji, co gwarantuje wysokg jakosc¢ certyfikatow
zawodowych wydawanych w ramach systemu. Role ministra koordynatora ZSK petni minister
wiadciwy do spraw oswiaty i wychowania.

% Wiecej informaciji dostepne na stronie ZSK (link).

% Ustawa z dnia 22 grudnia 2015 r. o Zintegrowanym Systemie Kwalifikacji (Dz. U. z 2020 r. poz. 226).
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Wyréznia sie nastepujgce rodzaje kwalifikacji:
o kwalifikacje uzyskiwane w systemie szkolnym kazdego stopnia,

o kwalifikacje uzyskiwane w systemie pozaszkolnym, nadawane na podstawie przepisow
prawa,

o kwalifikacje rynkowe, czyli zestawy wiedzy i umiejetnosci wymagane do realizacji
konkretnych zadan zawodowych.

Docelowo wszystkie kwalifikacje majg by¢ wigczone do ZSK. W szczegdlnosci kwalifikacje
rynkowe wymagajg uporzadkowania i doktadniejszego opisania w celu dostosowania ich do
zmieniajgcych sie warunkéw rynkowych w Polsce i Europie. W tym celu dla tych branzy tworzone
sg Sektorowe Ramy Kwalifikacji (SRK). W ich przygotowanie witgczeni sg przedstawiciele branz,
a caly proces koordynuje Instytut Badan Edukacyjnych (IBE). Do tej pory stworzono 10 SRK,
a kolejne sg w trakcie opracowywania. Z punktu widzenia potrzeb kadrowych dla renowacji
budynkéw wyréznia sie 2 SRK:

e w 2017 roku Instytut Badan Edukacyjnych opublikowat SRK w Budownictwie*®, ktéra
uporzgdkowata kwalifikacje typowe dla sektora budowlanego utatwiajgce pracownikom
planowanie $ciezki kariery poprzez nabywanie kwalifikacji i umozliwiajgc pracodawcom
ich rzetelng ocene;

e w czerwcu 2020 roku rozpoczeto prace nad stworzeniem SRK dla sektora
nieruchomosci*’. Dnia 5.08.2020 r. przedstawiono do konsultacji branzowych projekt SRK,
w ktérym znalazty sie nowe kompetencje do wprowadzenia w tej kwalifikacji, m.in.:

o w zakresie wiedzy: energooszczednos$é, ochrona s$rodowiska i klimatu,
gospodarka cyrkularna, certyfikacja ekologiczna,

o w zakresie umiejetnosci: ograniczanie oddziatywania nieruchomosci na
Srodowisko.

W konsekwencji stworzenia tej ramy nalezy oczekiwa¢ wzmozenia dziatalnosci zwigzanej
z podnoszeniem kwalifikacji os6b $wiadczgcych ustugi w zakresie administrowania i zarzgdzania
nieruchomos$ciami, ktére biorg aktywny udziat w przygotowaniu i przeprowadzeniu procesu
termomodernizacji budynkow.

Ostatecznym efektem dziatan podejmowanych w tym zakresie bedzie stworzenie warunkéw
zaréwno do nabywania niezbednych umiejetnosci przez nowych pracownikéw, jak i ciggte
podnoszenie i weryfikacja kompetencji wszystkich pracujgcych w sektorze budownictwa
i efektywnosci energetyczne;j.

7.2. Prognozowanie zapotrzebowania na pracownikéw

Od 2019 roku minister wiasciwy do spraw os$wiaty i wychowania ogtasza prognozy
zapotrzebowania na pracownikéw w zawodach szkolnictwa branzowego na krajowym
i wojewddzkim rynku pracy*’. Takie prognozy majg by¢ ogtaszane corocznie na podstawie badan
Instytutu Badan Edukacyjnych, danych ze statystyki publicznej, danych Zakfadu Ubezpieczen
Spotecznych i Systemu Informacji Oswiatowej oraz po zasiegnieciu opinii rad sektorowych do
spraw kompetencji i Rady Programowej do spraw kompetencji, a takze ministrow wtasciwych dla
zawodow szkolnictwa branzowego. W pierwszej czesci prognozy okresla sie zawody, dla ktérych
ze wzgledu na znaczenie dla rozwoju panstwa, prognozowane jest szczegdlne zapotrzebowanie
na pracownikdw na krajowym rynku pracy, a w drugiej czesci potrzeby te sg okreslane dla
poszczegdlnych wojewddztw. Umieszczenie danego zawodu na liscie zawoddéw szkolnictwa
branzowego o szczegdlnym zapotrzebowaniu na krajowym rynku pracy uzasadnia zwiekszenie

% Sektorowa Rama Kwalifikacji w Budownictwie (SRK-Bud), Instytut Badarn Edukacyjnych, Warszawa 2017 (link).
““Wiecej informaciji dostepne na stronie projektu.

“! Prognozy z lat ubiegtych sg dostepne na dedykowanej stronie (link).
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kwot podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej miedzy poszczegodlne jednostki samorzadu
terytorialnego na kolejny rok oraz zwiekszenie wysokosci kwoty dofinansowania kosztow
ksztatcenia miodocianego pracownika do 10 tys. zt. (w przypadku zawodéw nie znajdujgcych sie
na liscie krajowej kwota dofinansowania wynosi do 8081 zt). Prognoza na 2021 r. nie zawiera
zawodow technik budownictwa, technik chtodnictwa i klimatyzacji oraz technik urzadzen
i systemow energetyki odnawialnej, podczas gdy w niektorych wojewddztwach takie
zapotrzebowanie jest aktualnie artykutowane.

Sprawa konieczno$ci podnoszenia kwalifikacji w sektorze budownictwa energooszczednego
i odnawialnych zrédet energii zostata zauwazona w UE juz w 2010 roku. Skutkiem tego byto
przeprowadzenie paneuropejskiej inicjatywy strategicznej pn. Build-Up Skills**. W ramach tego
projektu kazdy kraj cztonkowski UE opracowat analize sytuacji w dziedzinie edukacji w wyzej
wymienionych obszarach oraz sformutowal strategie podnoszenia kwalifikacji pracownikow

budowlanych w zakresie technologii OZE i dziatan zwiekszajgcych efektywnos$¢ energetyczna.

W Polsce, w 2013 r.**, analiza dostepnych danych statystycznych zbieranych przez GUS
wskazata, ze z ogodlnej liczby pracujgcych w budownictwie wynoszacej na koniec 2010 r. 865 228
0s6b, 40%, tj. ok. 317 560 osob pracowato przy budowie i modernizacji budynkéw. Nie byty
dostepne dane dotyczace struktury wyksztatcenia tej grupy pracownikéw budownictwa. Oceniono,
ze w roku 2011 tagczna liczba instalatoréw systeméw OZE (obejmujgcych energetyke stoneczng
termiczng, systemy fotowoltaiczne PV, mate kotty na biomase, biogaz rolniczy, pompy ciepta
i mate elektrownie wiatrowe) w Polsce wynosita ok. 4,4 tys. os6b, przy czym najwiecej oséb
zatrudnionych byto w sektorze kolektoréw stonecznych, nieco mniej w sektorze kottéw na biomase
i pomp ciepta, najmniej w sektorze PV.

Szacowane zapotrzebowanie na wykwalifikowane kadry pracownicze w obszarze
efektywnosci energetycznej w budownictwie w okresie 5 letnim, tj. w latach 2014-2018, wyniosto
ok. 20 000 pracownikow rocznie. Na podstawie danych statystycznych dotyczgcych panstwowego
systemu ksztalcenia zawodowego oraz przy przyjeciu pewnych zatozen dotyczgcych emigracji,
liczbe absolwentow szkét (w zawodach najbardziej adekwatnych do potrzeb rynku pracy
budownictwa energooszczednego i OZE) oszacowano na ok. 16 000 osdéb rocznie.

Szacunkowe zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw dla budownictwa
energooszczednego okreslono na 99 000 w okresie 2012-2020 r. (Analiza Status Quo), przy czym
system szkolen uwzgledniajgcy wskazane rekomendacje powinien zaczg¢ dziata¢ juz na jesieni
roku 2014 tak, aby w latach 2019-2020 rynek dysponowat kadrg zapewniajgcg 100% pokrycie
szacowanych potrzeb.

Podstawowg grupe pracujgcych w budownictwie stanowig pracownicy o niskich kwalifikacjach,
z reguty absolwenci zasadniczych szké6t zawodowych sektora budowalnego. Monitoring karier
absolwentéw jest aktualnie realizowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki w oparciu o dane
administracyjne zawarte w bazach Systemu Informacji OsSwiatowej, Zaktadu Ubezpieczeh
Spotecznych, Zintegrowanej Sieci Informacji o Nauce i Szkolnictwie Wyzszym — POL-on oraz
okregowych komisji egzaminacyjnych. Losy zawodowe tych absolwentéw s3g aktualnie
przedmiotem wspdlnego badania Ministerstwa Edukacji i Nauki i Gtéwnego Urzedu
Statystycznego. Wyniki tego badania pozwolg na okreslenie ich dalszych wyboréw edukacyjnych i
zawodowych, w tym liczby absolwentéw zatrudnianych w budownictwie. Ponadto mozna sie
spodziewa¢ doptywu pracownikéw do tej grupy z zawodow goérniczych w wyniku przeprowadzanej
transformacji weglowej. Tylko w wojewddztwie Slgskim ich liczbe mozna oszacowa¢ na poziomie
6000 osob w okresie do roku 2050*. Jednoczesnie pracownicy energetyki weglowej bedg mogli
po dokwalifikowaniu podejmowacé prace zwigzane z nisko- i zeroemisyjnymi zrédtami energii.

Wazng grupe pracujgcych w budownictwie stanowig absolwenci technikéw. Analiza danych
z lat 2010-2018 wskazuje na istotne zmniejszenie popularnosci zawodu technika budownictwa i

2 Wiecej informaciji dostepne na stronie projektu (link).

3 Strategia podnoszenia kwalifikacji pracownikéw budowlanych w zakresie technologii OZE i dziatan zwiekszajgcych
efektywno$¢ energetyczng budynkéw, raport projektu BUILD UP Skills, Warszawa 2013 (link).

a4 Sprawiedliwa transformacja weglowa w regionie $lgskim. Implikacje dla rynku pracy, IBS, Warszawa 2019 (link).
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stopniowy wzrost zainteresowania zawodem technika urzgdzen i systemow energetyki
odnawialnej.

W 2018 roku tgczna liczba absolwentéw tych specjalnosci wyniosta 4706 osob. Na uwage
zwraca fakt duzego zréznicowania doptywu pracownikéw o $rednim wyksztatceniu do
omawianych branz w poszczegolnych wojewddztwach.

Wykres 22. Liczba absolwentéw kierunku Technik budownictwa oraz Technik urzgdzen
i systemow energetyki odnawialnej w Polsce w latach 2010-2018

10 - 90 92
9 - 8,3
871 68
7 4
S 6 —e—Technik budownictwa
.
> 4 - 3,6
3 1 Technik urzadzen
2 04 0,7 12 i systemow energetyki
14 0 0 0 0 002 01 ’ odnawialnej
0 — »
Q N o > N \e) © A >
N > > > M > > > >
R CHR G G U U G A S
& D > U N N
S S i O I S S S M

Zrédto: opracowanie wlasne NAPE na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej uzyskanych w
dniu 11.09.2020.

Wykres 23. Liczba absolwentow kierunku Technik budownictwa oraz Technik urzgdzen
i systemow energetyki odnawialnej w przeliczeniu na min mieszkancéw wg wojewoédztw, Srednia
dla lat 2016-2018
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Zrédto: opracowanie wlasne NAPE i WiseEuropa na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej
uzyskanych w dniu 11.09.2020.

Waznym zagadnieniem staje sie zbilansowanie potrzeb w zakresie pracownikow
zatrudnianych przy renowacji budynkéw z doptywem pracownikéw z réznych form ksztatcenia.
Bilanse te powinny by¢ prowadzone gtéwnie na szczeblu regionalnym i agregowane w skali kraju,
co utatwitoby wprowadzanie interwencji sprzyjajgcych utrzymaniu réwnowagi pomiedzy podazg
i popytem pracujgcych przy renowacji budynkdow.

Ponadto, w odniesieniu do pracujgcych przy budowie i instalacji OZE, wazne sa:45

1. korekta i uzupetnienie programéw szkoleniowych dla instalatoréw,

2. uzupehienie istniejgcych standardéw branzowych o standardy branzowe dla kottdw
grzewczych na biomase, termicznych kolektoréw stonecznych i systeméw wentylacji
z odzyskiem ciepta, pozwalajgcych na stworzenie ujednoliconych programéw szkoleniowych,

3. stworzenie nowego systemu szkolen w oparciu o zmodyfikowane programy szkoleniowe,
w ktérym kazdy instalator ubiegajacy sie o certyfikat podlegatby obowigzkowemu egzaminowi,
a szkolenia mogtyby by¢ prowadzone przez podmioty szkoleniowe dziatajgce na wolnym
rynku.

5 Opinia ekspercka: Program Szkoler i Certyfikacji Dla Interesariuszy Rynku Ustug Instalacyjnych, MARR i PORT PC, Krakéw
2020 (link).
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8. Finansowanie renowacji zasobéw budowlanych w Polsce

Zgodnie z art. 2a ust. 3 dyrektywy 2010/31, panstwa czitonkowskie utatwiajg dostep do
odpowiednich mechanizmdéw wspierajacych mobilizacje inwestycji w renowacje konieczng do
osiggniecia celéw, o ktérych mowa w ust. 1.

8.1. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w renowacje zasobéw budowlanych
mobilizowanych przez srodki publiczne

W niniejszym rozdziale przedstawiono syntetyczny przeglad niskoemisyjnych inwestycji
w krajowe zasoby budowlane, zawierajgcy wskazanie zrédet, kierunkéw i sposobéw finansowania
przedsiewzie¢ pozwalajgcych m.in. na poprawe efektywnosci energetycznej oraz ograniczenie
emisji poprzez wymiane emisyjnych zrodet ciepta na bardziej efektywne energetycznie
i ekologicznie oraz na podtgczenie do sieci cieptowniczej. Analiza uwzglednia inwestycje w panele
fotowoltaiczne wtedy, gdy sg one czescig zintegrowanej inwestycji w termomodernizacje budynku
lub wymiane zrédla ciepta. Zakres analizy obejmuje lata 2014-2019, wartosci projektéw
inwestycyjnych sg przypisane do roku ich rozpoczecia. Wszystkie wartosci zostaty wyrazone
w cenach statych z 2019 r.

Programy wsparcia uwzglednione w analizie*®:

e projekty realizowane z Funduszy Europejskich w Polsce w ramach Wieloletnich Ram
Finansowych 2014-2020,

e projekty realizowane w latach 2013-2019 za posrednictwem Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego,

e Fundusz Termomodernizacji i Remontéw,

e ulga termomodernizacyjna (na podstawie wstepnych informacji o skali ulgi uzupetnionych
0 oszacowania struktury wspieranych inwestycji na podstawie innych programow
wsparcia),

e programy wsparcia niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budowalnym realizowane przez
NFOSiIGW, w tym Program ,Czyste Powietrze”.

Skumulowana warto$¢ niskoemisyjnych inwestycji w renowacje budynkéw zrealizowanych
dzieki wsparciu srodkéw publicznych w latach 2014-2019 wyniosta 23 mild PLN. Ponad 75%
srodkéw (18 mid PLN) zostato przeznaczone na podniesienie efektywnosci energetycznej,
pozostate fundusze pozwolity na wymiane zrédet ciepta i instalacje odnawialnych Zrodet energii.
W analizowanym okresie najwiecej inwestycji uruchomionych zostato w 2016 roku — 6,3 mld PLN,
w kolejnych latach skala finansowania stopniowo malata, co wynikato w gtéwnej mierze z tempa
wydatkowania Srodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020. Odmienng dynamika
charakteryzujg sie inwestycje w efektywno$¢ energetyczng, w przypadku ktérych w 2019 r.
nastapit istotny wzrost w poréwnaniu do lat 2017-2018.

% Wiecej informacji na temat metodologii analizy mozna znalezé w raporcie WiseEuropa, NCI, [4CE (2020). Renowacja.
Panorama niskoemisyjnych inwestycji w sektorze budynkoéw (link).

92


http://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2020/12/Renowacja.-Panorama-niskoemisyjnych-inwestycji-w-sektorze-budynk%C3%B3w.pdf

Wykres 24. Dynamika inwestycji w renowacje zasobéw budowlanych (lewy panel) oraz ich
skumulowana warto$¢ (prawy panel) w latach 2014-2019

mld PLN'19
o~

wi
I

Zréda energii

3 4 | Efektywnos¢

energetyczna 23 mid PLN

W Efektywnos¢ energetyczna M Zréda energii
2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédfo: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programéw wsparcia renowacji
zasobow budowlanych w Polsce.

Ponad potowa inwestycji w efektywno$¢ energetyczng budynkéw wspieranych przez srodki
publiczne w latach 2014-2019 byta zrealizowana w budynkach uzytecznosci publicznej. Najwiecej
inwestycji (o wartosci ponad 3 mid PLN) rozpoczeto w 2016 r. Inwestycje w termomodernizacje
budynkéw mieszkalnych wsparte przez instrumenty polityki publicznej wyniosty w latach 2014 -
2019 ok. 7,6 mld PLN. W latach 2014-2018 wspierane projekty dotyczyty niemal wytgcznie
budynkoéw wielorodzinnych, natomiast w 2019 roku inwestycje w budynki jednorodzinne stanowity
prawie 80% wspieranych inwestycji w budynki mieszkalne. Wynika to z wprowadzonej w tym
okresie ulgi termomodernizacyjnej oraz pojawienia sie pierwszych efektow Programu ,Czyste
Powietrze”, bedgcego odpowiedzig na dotychczasowy brak instrumentéw wspierajgcych
termomodernizacje budynkéw jednorodzinnych.

Wykres 25. Dynamika inwestycji w poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw (lewy panel)
oraz ich skumulowana warto$¢ (prawy panel) w latach 2014-2019
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Zrédto: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programéw wsparcia renowacji
zasobow budowlanych w Polsce.

Na wymiane Zzrddet energii w budynkach przeznaczono w latach 2014-2019 niespetna
5 mld PLN, z czego niespetna 1/3 skierowano na panele fotowoltaiczne (w ramach projektow
obejmujgcych réwniez inne inwestycje renowacyjne), a ok. 1/4 bylo zwigzane z inwestycjami
w kolektory stoneczne. Skumulowana szacunkowa warto$¢ wydatkdw na Zrédta biomasowe nie
przekroczyta 1 mld PLN, na inwestycje w pompy ciepta wspierane ze $rodkéw publicznych
przeznaczono tgcznie ok. 0,6 mid PLN.
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Wykres 26. Dynamika inwestycji w niskoemisyjne Zrédta energii (lewy panel) oraz ich
skumulowana warto$¢ (prawy panel) w latach 2014-2019
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Zrédto: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programéw wsparcia renowacji
zasobow budowlanych w Polsce.

Dominujgcg rolg we wspieraniu niskoemisyjnych inwestycji ze zrédet publicznych odgrywajag
srodki europejskie (75% wszystkich funduszy publicznych — 11 mid PLN). Warto zaznaczy¢, ze
ponad 70% funduszy unijnych (9 mld PLN) wykorzystane byto w latach 2014-2019 przez sektor
publiczny na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. W latach 2015-2018 warto$¢ srodkéw
europejskich przekraczata publiczne finansowanie krajowe ponad pieciokrotnie. Od 2016 udziat
funduszy unijnych w strukturze finansowania systematycznie malat, co bezposrednio wynikato
z rozktadu czasowego konkurséw w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. W tym okresie
malejgcy udziat funduszy europejskich, nie byt jednak kompensowany wzrostem finansowania
pochodzgcego ze zrédet krajowych. W 2019 roku obraz ten ulegt istotnej zmianie wraz ze
znacznym wzrostem udziatu finansowania z budzetu centralnego (ulga termomodernizacyjna)
oraz NFOSIGW (Program ,Czyste Powietrze”) w strukturze finansowania renowacji budynkéw
w Polsce.

Wykres 27. Dynamika inwestycji w renowacje budynkéw (lewy panel) oraz ich skumulowana
wartos¢ (prawy panel) wedtug kluczowych zrédet finansowania w latach 2014-2019
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Zrédto: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programéw wsparcia renowacji
zasobow budowlanych w Polsce.

W analizowanym okresie $rodki przeznaczone przez NFOSIGW na termomodernizacje oraz

wymiane niskoemisyjnych zrédet energii w budynkach wyniosty niespetna 2 mid PLN,
a najwiecej srodkéw zostato przeznaczonych w 2019 r. Srodki wlasne pochodzgce z budzetéw
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samorzgdéw (bez uwzglednienia kredytdw i dotacji) stanowity ok. 3% funduszy publicznych
przeznaczonych na niskoemisyjne inwestycje w renowacje budynkow.

W 2019 roku finansowanie z budzetow przedsiebiorstw i gospodarstw domowych oraz bankéw
komercyjnych wyniosto prawie 50% wszystkich inwestycji, natomiast w latach 2014-2018
finansowanie z sektora prywatnego bylo znacznie nizsze i nie przekroczyto 40%. Banki
komercyjne byty odpowiedzialne $rednio za 30% inwestycji.

Fundusze unijne stanowity gtdwne zrédto finansowania inwestycji realizowanych przez sektor
publiczny (ponad 70% inwestycji sfinansowanych przez te grupy inwestoréw byto zrealizowanych
w oparciu o fundusze unijne), w tym przede wszystkim termomodernizacji budynkéw uzytecznosci
publicznej oraz budynkéw mieszkalnych pozostajacych we wtasnosci publicznej. Niskoemisyjne
inwestycje w sektorze budynkéw realizowane przez administracje publiczng byty takze mozliwe
dzieki funduszom pozyskanym z NFOSIGW - te realizowane na poziomie centralnym byty
w wiekszym stopniu zalezne od NFOSIGW, niz te realizowane przez samorzady (udziat funduszy
pochodzgcych z NFOSIGW stanowit odpowiednio 17% i 6% wszystkich inwestycji realizowanych
przez te grupe inwestorow).

Wykres 28. Skumulowany udziat dostepnych zrédet finansowania wykorzystanych do
finansowania niskoemisyjnych technologii przez poszczegélne grupy inwestoréw w 2014-2019
r.
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Zrédto: oszacowanie WiseEuropa na podstawie danych dot. publicznych programéw wsparcia renowacji
zasobow budowlanych w Polsce.

Model finansowania niskoemisyjnych inwestycji w budynkach przez gospodarstwa domowe
(w tym zaréwno osoby fizyczne, jak i wspolnoty oraz spétdzielnie mieszkaniowe) pokazuje, ze ta
grupa inwestoréw przede wszystkim realizowata inwestycje wykorzystujgc kapitat pochodzacy
z bankéw komercyjnych i $rodki wtasne. Pozostate finansowanie pozyskano z budzetu
centralnego (za posrednictwem FTiR oraz ulgi termomodernizacyjnej) oraz od NFOSIGW. Jedynie
7% inwestycji zrealizowanych przez te grupe inwestoréow wykorzystatlo fundusze unijne.
Inwestycje realizowane przez przedsiebiorstwa byty wspoitfinansowane w dominujgcej czesci
przez fundusze unijne z wysokg intensywnoécig wsparcia. Jednakze w ramach POIiS 2014 —
2020 inwestycje w obszarze efektywnosci energetycznej realizowane przez duze
przedsiebiorstwa uzyskaty wsparcie w formie pomocy zwrotnej z premig inwestycyjng za efekty.
Pozostate finansowanie pozyskano na warunkach komercyjnych z bankéw lub pokryto z wktadu
wiasnego.



Wykres 29. Panorama niskoemisyjnych inwestycji w renowacje zasobow budowlanych
mobilizowanych przez $rodki publiczne (mld PLN suma dla lat 2014-2019)
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Zrédto: opracowanie WiseEuropa oraz 14CE na podstawie danych dot. publicznych programéw wsparcia
renowacji zasoboéw budowlanych w Polsce.

8.2. Narzedzia finansowania renowacji budynkéw

W niniejszym rozdziale przenalizowano ukierunkowanie istniejgcych narzedzi finansowania
renowacji budynkéw z uwzglednieniem etapdw renowacji budynkow i typow budynkow. Zwrécono
uwage na aspekty przenikania sie poszczegodlnych instrumentéw finansowych w odniesieniu do
tych samych typéw budynkéw w zakresie intensywnosci interwencji i kosztow kwalifikowalnych.
Przedstawiono propozycje usprawnien w dziataniu tych instrumentéw oraz kierunki rozwoju form
organizacyjno-finansowych, ktére sg ukierunkowane na zwiekszenie wsparcia dla beneficjentow
na réznych etapach renowacji budynkéw.

8.2.1. Zlozonos¢ procesu renowacji budynku a potrzeby finansowe inwestora

Od momentu podjecia przez wtasciciela budynku decyzji o przeprowadzeniu jego renowaciji
rozpoczyna sie proces inwestycyjny obejmujgcy nastepujgce trzy gtéwne etapy:

e Przygotowanie inwestycji,
e Przeprowadzenie inwestycji,

e Dziatania powykonawcze.
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Podziat zadah obejmujagcy wszystkie etapy inwestycji47 przedstawiono ponizej:

Nazwa etapu Nazwa zadania
I
1. Analiza potrzeb i mozliwosci — wariantowy audyt energetyczny
2. . Analiza wykonalnosci — studium wykonalnosci
Przygotowanie - - -
3. |. " Tworzenie zespotu realizacyjnego
inwestycji . — -
4. Pozyskiwanie finansowania
5. Tworzenie szczegdtowych plandw realizacyjnych
6. Wytanianie wykonawcow
Il.
1. | Przeprowadzenie Wdrozenie struktury zarzadzania wykonawstwem i struktury nadzoru
2. | inwestycji Realizacja przedsiewzie¢ modernizacyjnych zgodnie z planem
3. Odbidér prac modernizacyjnych i wdrozenie eksploatacyjne
Il
1. | Dziatania Audyt powdrozeniowy
2. | powykonawcze Rozliczenie zespotéw wdrozeniowych
3. Wdrozenie monitoringu eksploatacyjnego wdrozonych systemoéw

Istniejgce instrumenty finansowania renowacji budynkéw zawierajg komponenty, ktére
pozwalajg inwestorom na zmniejszenie kosztow realizacji poszczegdlnych etapdw inwestyciji.

Dla potrzeb finansowania etapu przygotowawczego wyrézni¢ mozna dwa rodzaje wsparcia:

1. Wsparcie dedykowane niepowigzane bezposrednio z finansowaniem kolejnych etapow
inwestycji: jest to tzw. pomoc techniczna realizowana w UE w ramach programu ELENA*®
oferujgca zwrot do 90% kosztéw niezbednych do doprowadzenia danego projektu
inwestycyjnego do stanu realizacji. W Polsce fundusze ELENA dla renowacji budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych s dostepne w powigzaniu z ofertg pozyczek
niskooprocentowanych dzieki wsparciu ze srodkéw RPO w wojewddztwach podlaskim,
tédzkim, dolno$lgskim, matopolskim za posrednictwem Alior Bank SA, w wojewddztwach
kujawsko-pomorskim, pomorskim i warminsko-mazurskim za posrednictwem Getin Noble
Bank SA, a w catym kraju sg oferowane przez Alior Bank SA i BNP Paribas SA
w powigzaniu z kredytem z premig termomodernizacyjng lub remontowa,

2. Wsparcie kwalifikowane tzn. koszty przygotowania inwestycji sg uwzgledniane w kosztach
finansowania przeprowadzenia inwestycji i sg uznawane powszechnie przez instytucje
finansujgce renowacje budynkow.

Finansowanie etapu przeprowadzenia inwestycji odbywa sig¢ z wykorzystaniem szeregu
instrumentéw finansowych ukierunkowanych na okreslony typ budynku. Zrddta finansowania
zostaty przedstawione w rozdziale 5.

Koszty zadan zwigzanych z realizacja etapu powykonawczego sg z reguly kosztami
kwalifikowanymi inwestycji, o ile realizacja tych zadan (np. audyt energetyczny ex-post) jest
wymagana przez dysponenta danego instrumentu finansowego.

Przedstawiona powyzej gama zrodet i form finansowania renowacji budynkéw w Polsce
uzupetniana jest przez inicjatywy miejskie takie jak programy ograniczania niskiej emisji
w Krakowie czy Warszawie, jak roéwniez inicjatywy w granicach wojewodztw w formie
niskooprocentowanych pozyczek udzielanych na cele obejmujgce miedzy innymi renowacje
budynkéw, jak np. pozyczki na projekty rewitalizacyjne/Jessica2 (w ramach regionalnych

4" Prezentacja ,Przyktad projektu poprawy efektywnosci energetycznej zrealizowany w Polsce w jednostce samorzadu

terytorialnego w formule niemal ,one-stop-shop”; wnioski uogdlniajgce”, FPE 2018 (link).

“8 Wiecej informaciji dostepne na stronie EBI (link).
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programow operacyjnych) w wojewddztwach wielkopolskim, pomorskim, $lgskim, matopolskim
i mazowieckim udzielane przez BGK (bezposrednio lub posrednio).*®

8.2.2. Cechy efektywnych publicznych programéw finansowania renowacji budynkéw

W perspektywie finansowej 2014-2020 r. rozwinieto szereg nowych programéw wsparcia,
ktére niekiedy zaistniaty rownolegle do istniejgcych programoéw krajowych. Analiza ich efektéw
oraz sposobu funkcjonowania> doprowadza do zaproponowania katalogu ich dobrych cech.

Adekwatna intensywnos$¢ wsparcia

Z wytgczeniem budynkéw sektora publicznego (w tym budynkéw komunalnych nalezgcych do
JST), intensywnos¢ wsparcia powinna by¢é znacznie nizsza niz 90-100% kosztéw
kwalifikowalnych. Wsparcie na poziomie 30-70%, w zaleznosci od jakosci i ambicji projektéw
renowacyjnych, jest zazwyczaj wystarczajgce, by umozliwi¢ renowacje, a jednoczesnie
zmotywowaé¢ do odpowiedniego zarzgdzania i efektywnego wydatkowania srodkéw. Umozliwia
rowniez funduszom prywatnym finansowanie dobra publicznego w formie np.: EPC, w tym w
formule PPP, ESCO”" lub instrumentu finansowego.

Umozliwienie tatwego tagczenia innych instrumentéw finansowych z dotacjami

Dostarczanie instrumentéw finansowych wraz z dotacjami lezy w interesie publicznym.
Instrumenty finansowe kierujg fundusze prywatne na realizacje celéw publicznych, co sprawia, ze
wydatkowanie srodkéw publicznych jest bardzo efektywne. Aby skutecznie wigczy¢ instrumenty
finansowe w publiczne programy wsparcia renowaciji, ich zasady muszg dopuszczaé taki sam
zestaw kosztow kwalifilkowanych dla instrumentdéw finansowych, jak w przypadku dotacji,
a procesy sktadania wnioskéw o dotacje i do instrumentu powinny by¢ zharmonizowane.

Zapewnienie wsparcia finansowego promujacego bardziej ambitne projekty budowy
i renowacji

Zasady realizacji programoéw i konkurséw powinny motywowac wiascicieli budynkéw do
poprawy ich charakterystyki energetycznej, adaptowania ich do zmian klimatu, odpowiedzialnego
stosowania materiatbw budowlanych oraz do zapewnienia odpowiedniej jakosci Srodowiska
wewnetrznego. Stawki bezzwrotnej pomocy finansowej powinny byé uzaleznione od zastosowania
ww. srodkow.

Preferowanie dtugotrwatych programéw wsparcia o stabilnych warunkach

Pospieszne przygotowywanie projektu, powodowane zazwyczaj terminami sktadania
wnioskéw o dofinansowanie, zwykle obniza jakosS¢ renowacji. Stabilnos¢ warunkéw wsparcia
buduje zaufanie i umozliwia wtascicielom budynkéw planowanie dziatan zgodnych z ich wtasnymi
potrzebami i mozliwosciami (finansowymi, czasowymi, budowlanymi itp.).

Zapewnienie, ze poszczegoblne programy nie konkuruja ze sobg nawzajem

Nalezy dgzy¢ do wykluczania funkcjonowania wielu systemow wsparcia tych samych dziatan
renowacyjnych na réznych warunkach. Dla danego typu budynku powinien istnie¢ jeden program

9 Wiecej informaciji dostepne na stronie BGK (link).

% Efektywniejsze wykorzystanie srodkéw Funduszu Spéjnosci 2021 — 2027 na rzecz bezpieczenstwa energetycznego Grupy
Wyszehradzkiej, raport projektu Buildings for the Visegrad Future (link).

® ESCO - z j. angielskiego Energy Service Company, w jezyku polskim Dostawca ustug zwigzanych z efektywnoscig
energetyczng inwestujgcy swoje lub pozyskane s$rodki finansowe wdrazajgca rozwigzania energooszczedne z gwarancjg

uzyskania oszczednosci.
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w zakresie renowacji albo dziatania te powinny by¢ wspierane jednakowo we wszystkich
programach z takimi samymi wymaganiami dotyczgcymi efektywnosci energetycznej, efektu
klimatycznego i innych cech budynkéw z tym samem katalogiem kosztéw kwalifikowalnych.

Skuteczne monitorowanie poprzez ujednolicong sprawozdawczosé i efektywny system
obiegu informacji dot. wielkosci, struktury i efektéw wydatkéw

Ze wzgledu na wystepowanie znacznej liczby zréznicowanych instrumentéw wsparcia
renowacji budynkéw zarzgdzanych przez rézne instytucje uzyskanie petnego obrazu poziomu,
struktury i efektywnos$ci publicznego finansowania tego obszaru bedzie utrudnione bez wdrozenia
ujednoliconego podejscia do sprawozdawczosci oraz usprawnienia obiegu danych w tym
zakresie.

8.2.3. Dziatania umozliwiajace zwiekszenie efektywnosci wykorzystania Srodkéw publicznych
wspierajacych renowacje budynkéw

Analiza wykorzystania $rodkéw Funduszu Spojnosci dla renowacji budynkow
w perspektywie finansowej 2014-2020% w krajach Grupy Wyszehradzkiej wskazalta na
nastepujgce dziatania poprawiajgce efektywno$¢ mobilizacji $rodkéw prywatnych przez
instrumenty publiczne.

Zastosowanie naboréw ciggtych

System naboréw ,start-stop” obniza jakos¢ poszczegdlnych projektow. Nalezy wprowadzic¢
podejscie na korzys¢ beneficjenta, biorgc pod uwage, ze dtugotrwatos¢ i stabilno$¢ postawionych
warunkéw pomaga budowa¢ zaufanie witascicieli budynkéw i daje im mozliwo$é planowania
wedtug wiasnych preferenciji i potrzeb (finansowych, czasowych, budowlanych itp.). Pospieszne
przygotowanie projektu zwykle prowadzi do nizszej jakosci renowacji. Wnioskodawcy i wiaSciciele
budynkéw powinni samodzielnie podejmowac decyzje w oparciu o to, kiedy ich budynki naprawde
wymagajg renowacji lub kiedy chcag angazowaé¢ swoje srodki wedtug wiasnego wyboru, a nie
zgodnie z ustalonym przez instytucje wdrazajgcg harmonogramem naboru.

Zapewnienie pomocy technicznej gminom i wtascicielom budynkow

Konieczne jest stworzenie sieci doradztwa punktéw kompleksowej obstugi (najlepiej na
poziomie regionalnym), ktére mogg pomaga¢ wiascicielom budynkéw w przygotowaniu
i przeprowadzeniu renowacji i pozyskaniu wsparcia finansowego. Centra te powinny stuzy¢ nie
tylko zarzadcom budynkéw uzytecznosci publicznej, ale takze wtascicielom budynkéw
mieszkalnych, a program centréw powinien uwzglednia¢é réwniez przygotowanie zamodwien
publicznych, jezeli jest to konieczne w projekcie. W przypadku budynkéw objetych ochrong
konserwatorskg, centra pomocy powinny uwzgledniaé przygotowanie zamowien publicznych oraz
niezbednej dokumentacji konserwatorskiej, wymaganej na etapie uzgodnien z wojewddzkim
konserwatorem zabytkéw. Centra te mogg réwniez ubiegac¢ sie o instrument EIB ELENA Iub inne
programy unijne o dofinansowanie przygotowania projektow efektywnosci energetycznej
w budynkach.

Podwyzszenie Swiadomosci korzysci ptynacych z oszczednosci energii

Renowacja budynkéw przynosi z reguty obnizenie kosztdw energii, co nie jest postrzegane
jako korzys¢ przez wielu wtascicieli budynkéw. Dlatego finansowanie nalezy uzupetni¢ kampanig
informacyjng, ktéra podkresli konkretne mozliwosci i korzysci dla wtascicieli budynkéw. Wazne

%2 Efektywniejsze wykorzystanie $rodkéw Funduszu Spéjnosci 2021-2027 na rzecz bezpieczenstwa energetycznego Grupy
Wyszehradzkiej, raport projektu Buildings for the Visegrad Future (link).
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jest takze zaangazowanie spotecznos$ci lokalnych w tworzenie i wdrazanie planéw ograniczania
zmian klimatycznych, co stuzy zwiekszeniu swiadomosci spotecznej w zakresie tagodzenia zmian
klimatu. Istnieje potrzeba rozwiniecia kampanii informacyjnych ukierunkowanych na rézne grupy
uzytkownikéw energii finansowanych z zaplanowanych w budzecie kazdego z programéw.

Promowanie ztozonosci i jakosci, a nie tylko poprawy efektywnosci energetycznej

Oprécz wspierania oszczednosci energii w budynkach wazne jest motywowanie wtascicieli do
poprawy jakosci budynku. Kwalifikowalne koszty projektu powinny réwniez obejmowac¢ dziatania
na rzecz poprawy jakosci s$rodowiska wewnetrznego Ilub adaptacje budynku do zmian
klimatycznych. Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw powinna byé uzupetniona
o dodatkowe walory budowlane, takie jak zapewnienie dostatecznego doptywu sSwiezego
powietrza, odpowiedniego oswietlenia i komfortu akustycznego, zwiekszenie bezpieczehnstwa
uzytkownikéw np. przez modernizacje lub wymiane przestarzatej instalacji elektrycznej i przez
wprowadzenie przygotowania cieptej wody uzytkowej w kotle dwufunkcyjnym zamiast
tazienkowego piecyka gazowego oraz usuniecie z budynku substancji niebezpiecznych, takich jak
azbest. W budynkach poddawanych renowacji, w ktérych istnieje dach =z ptytami
azbestocementowymi, usuniecie tych ptyt i zastgpienie ich innym materiatem powinno byé¢
przeprowadzone jednoczesnie z renowacja, przy wykorzystaniu na ten cel srodkéw okreslonych
w ogolnopolskim programie finansowania usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest.

W trakcie prac budowlanych obowigzkiem inwestora realizujgcego przedsiewziecie jest
uwzglednienie ochrony srodowiska na obszarze prowadzenia prac.

Wieksze wsparcie finansowe na przygotowanie projektow

Przygotowanie odpowiedniego wniosku o dofinansowanie wymaga dobrego audytu
energetycznego, studium wykonalnosci, harmonogramu remontu itp. Projekty gtebokiej
termomodernizacji to projekty multidyscyplinarne wymagajgce od firm wykonawczych szerokiego
wachlarza umiejetnosci, znacznie szerszego niz typowe projekty remontowe. Koszt przygotowania
takich projektow jest relatywnie wyzszy od przyznanego budzetu, gdyz powinien pokry¢ koszt
integratora ustug z réznych specjalizacji remontowych. W Polsce niektore banki, ktére udzielajg
kredytu preferencyjnego lub pozyczek na termomodernizacje i remonty budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, sg juz wyposazone w unijny budzet ELENA, ktéry jest przeznaczony na
profesjonalng pomoc techniczng i ekonomiczng dla wspolnot mieszkaniowych, spétdzielni
mieszkaniowych i samorzgadow.

8.2.4. Rekomendowane podejscia utatwiajgce inwestorom podejmowanie i przeprowadzanie
renowacji budynkéw

Projekty renowacji budynkdéw wymagajg w coraz wiekszym stopniu interdyscyplinarnej
i specjalistycznej wiedzy technicznej, architektonicznej, konserwatorskiej, ekonomicznej i prawnej.
Dobdr odpowiednich kompetencji do nadzoru nad kolejnymi etapami renowacji budynkéw to
fundamentalny warunek osiggniecia oczekiwanego efektu.

Istotne jest rozszerzenie intensywnosci dostepnego wsparcia inwestorow, w szczegdlnosci na
etapie przygotowania inwestycji, od ktérego jakosSci zalezy jakos¢ wykonawstwa robdt
budowlanych. To wsparcie dotyczy zaréwno warstwy informacyjnej rozwijanej w systemie
doradztwa energetycznego NFOSIGW (Rozdziat 5), jak i refundacji kosztéw technicznego
przygotowania projektu w zakresie audytu energetycznego, dokumentacji projektowej,
przygotowania przetargéw i innych niezbednych ekspertyz oferowane w ramach wyzej
wymienionego instrumentu UE ELENA.

Formuta one stop shop — Kompleksowa Obstuga Inwestora (KOI)

Koncepcja ,one stop shop” to dziatanie w jednym miejscu dla kompleksowego przygotowania
i realizacji zadania/projektu. Z punktu widzenia inwestora koncepcja/ustuga ,one stop shop”
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powinna byé analogia do mozliwosci ,zatatwienia wszystkiego przy jednym okienku”
w celu wybrania i zakupu wszystkich potrzebnych produktéw oraz uzyskania informacji i wsparcia
dla ich wykorzystania. Wazng kwestig jest to, aby mieszkaniec gminy, inwestor, witasciciel
budynlélsj itd. mogli do takiego ,sklepu” trafi¢ dzieki odpowiedniej informacji i promocji takiej
ustugi.

Opisywana koncepcja zaktada wprowadzenie odpowiedniej struktury w celu pomocy
wszystkim rodzajom podmiotéw publicznych lub prywatnych zaangazowanych w proces renowacji
obiektow. Struktury KOI dziatajg w formie posrednika w imieniu instytucji publicznych, w celu
wdrozenia Srodkoéw stuzgcych oszczednosci energii, ktére moga by¢ zorganizowane w formie
kontraktacji efektu energetycznego (w tym ustugi konserwacyjne, takie jak roboty budowlane,
dostawy lub ustugi zwigzane z modernizacjg energetyczng) lub w innej formie umowy. Koncepcja
ta ma przynosi¢ korzysci, takie jak uproszczenie procedur, pomoc w przygotowaniu wymaganych
dokumentdéw i skrécenie czasu inwestycji, w porownaniu do czasu potrzebnego instytucjom
publicznym na takie dziatania.>

Ustuga KOI jest w Polsce $wiadczona gtéwnie przez zarzadcédw nieruchomosci dla wtascicieli
domow wielorodzinnych55. Nalezatoby jg uzupetni¢ o element monitoringu efektu energetycznego
i ekonomicznego w celu identyfikacji dodatkowych mozliwosci obnizenia zuzycia energii cieplnej
i elektrycznej. Poza dziataniami po stronie zuzycia ciepta warto zajg¢ sie zuzyciem energii
elektrycznej w tych budynkach oraz wiekszym wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii,
w tym fotowoltaiki.

Wydaje sie, ze koncepcja KOI bytaby najbardziej odpowiednia dla wdrazania programu
poprawy efektywnosci energetycznej w domach jednorodzinnych nalezacych zaréwno do rodzin
o niskich dochodach, jak i wyzszych. Jednostki samorzgdu terytorialnego wspodlnie z podmiotami
KOI publicznymi, prywatnymi lub mieszanymi powinny by¢é koordynatorami takich dziatan
w oparciu o regulamin organizowanego aktualnie wsparcia dla tego typu budynkoéw.

Zakres ustug KOI powinien by¢ dostosowany do lokalnych potrzeb i struktury projektu
inwestycyjnego.

KOI powinna posiadaé nastepujgce cechy oraz spetnia¢ wymienione nizej wymagania:

e Sprawdzona kompetencja $wiadczenia ustug w zakresie:

o przygotowania i przeprowadzenia inwestycji, pozyskania finansowania
zewnetrznego, rozliczenia inwestycji i sprawdzenia efektow jej realizaciji,

o zagwarantowania efektu energetycznego zatozonego na etapie
przygotowawczym, zaréwno dla prostych jak réwniez kompleksowych projektow
inwestycyjnych.

e Budzi¢ zaufanie u inwestoréw, instytucji finansujacych oraz wéréd wykonawcéw robét.
e By¢ neutralna (niezalezna) wobec dostawcdow dobr i ustug dla potrzeb realizacji inwestyciji.

e Posiada¢ umiejetnos¢ i doswiadczenie w rozwigzywaniu probleméw wystepujgcych
w procesach inwestycyjnych.

e Posiada¢ zasoby finansowe i kadrowe do podjecia sie odpowiedzialnosci za realizacje
inwestycji oraz osiggniecie zatozonych efektéw w sensownym okresie po jej zakonczeniu /
oddaniu do uzytkowania.

Ustuge KOI moga oferowac:

e Organizacje i podmioty, ktoére braty udziat w przeprowadzaniu kompleksowych
termomodernizacji budynkow, w tym:

o Zarzadcy nieruchomosci niepublicznych i publicznych (jst),

*% Sprawozdanie z Drugiego Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
% Okragly Stot dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce. Tio spotkania, Warszawa 2018 (link).

%® Sprawozdanie z Okragtego Stotu dot. finansowania efektywnosci energetycznej w Polsce, Warszawa 2018 (link).
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o Agencje energetyczne,

o Profesjonalni audytorzy energetyczni,

o Instytucje Otoczenia Biznesu,

o Przedsiebiorstwa Ustug Energetycznych (ESCO).

Kazdy z tych podmiotéw mogitby sie podjg¢ przeprowadzenia inwestycji w formie KOI
samodzielnie lub we wspoétpracy z pozostatym typami organizaciji.

e Wazng role w rozwoju rynku dla KOl mogg odegraé Doradcy Energetyczni NFOSIGW
w dziataniu pn. ,wsparcie dla inwestycji” jako koordynatorzy projektow o wiekszej skali na
poziomie regiondw i niezalezni weryfikatorzy zatozen projektowych. Ich ulokowanie przy
WFOSIGW (instytucjach posiadajgcych wtasne $rodki i zarzadzajgcych réwniez srodkami
finansowymi UE), sprzyjaloby sprawniejszemu tworzeniu programéw poprawy
efektywnosci energetycznej w obiektach réznych wiascicieli: zbiorowych (wspodlnoty
mieszkaniowe i spoétdzielnie mieszkaniowe), indywidualni, jednostek samorzadu
terytorialnego, MSP, przynajmniej w zakresie konstrukcji montazu finansowego.
Dziatalno$¢ Doradcow Energetycznych NFOSIGW nie powinna konkurowaé z pracg
audytorow energetycznych i innych specjalistbw zajmujgcych sie¢ szczegdtowym
przygotowaniem i przeprowadzeniem inwestycji.

W kolejnej perspektywie finansowej UE mozliwe bedzie uzyskanie wsparcia ze strony Komisji
Europejskiej oraz EBI na rozwég' instytucji Swiadczacych ustuge one-stop-shop na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym °

Alternatywng lub szczegoélng formg one stop shop jest realizacja inwestycji w ramach umowy
o efekt energetyczny przez wyspecjalizowang firme ESCO z wykorzystaniem modelu PPP.

Formuta ESCO/PPP

Obok zalet polegajgcych na oszczednosci kosztéw i podniesieniu komfortu uzytkowania
nalezy wskazac to, , iz istotnym aspektem dotyczgcym korzysci ekonomicznych jest zapewnienie,
ze zaktadany przed inwestycjg efekt energetyczny jest realny do uzyskania, a nastepnie
potwierdzenie, ze po zakonczeniu inwestycji zostat on rzeczywiscie uzyskany w sposéb trwaty.
Trwatos¢ efektu oznacza, iz skutkuje on zaktadanymi korzysciami corocznie do nastepnego
projektu inwestycyjnego, jaki zostanie przeprowadzony w danym obiekcie (zwykle jest to
perspektywa 7-15 lat lub wiecej).

W celu zagwarantowania trwatosci efektu energetycznego konieczne jest zastosowanie
podejscia polegajgcego na tym, ze kompleksowg odpowiedzialnos¢ za uzyskanie efektu wezmie
wyspecjalizowany podmiot zajmujgcy sie na co dzien systemami zarzadzania energig, a nie
uzytkownik danego obiektu. Najbardziej skuteczng formg wspétpracy w tym zakresie jest
wspotpraca w oparciu o EPC. Zatozenia EPC oznaczajg, ze wyptata wynagrodzenia dla
wykonawcy inwestycji jest uzalezniona od tego, czy planowany efekt energetyczny jest
rzeczywiscie osiggany w poszczegolnych latach po zakonczeniu prac.

W oparciu o EPC wspétpraca moze by¢ realizowana poprzez dwie zblizone formuty: PPP oraz
model ESCO, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z nowelizacjg ustawy z dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci energetycznej, EPC bedzie szczegdinym rodzajem umowy PPP. Roéznice
miedzy oboma modelami przedstawiono w czesci 4.3. W obu przypadkach podmiot prywatny
zobowigzuje sie do rzeczywistego uzyskania efektu energetycznego w dilugim okresie
funkcjonowania budynku. Powyzsze uwarunkowania stanowig istotng przestanke do zastosowania
modelu PPP/ESCO w projektach efektywnosci energetycznej budynkéw publicznych. Model
PPP/ESCO gwarantuje uzyskanie rzeczywistych efektéw, wysokiej jakosci ustug, optymalizaciji
kosztow oraz ochrone srodkéw publicznych na wypadek btedéw projektowych lub wykonawczych.
Nalezy mie¢ przy tym na uwadze, iz skala mozliwych korzysci po stronie publicznej bedzie tym

*® Komisja Europejska (2020), Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa
jakosci zycia, COM (2020) 662 final, str. 16.
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wieksza, im wieksza bedzie skala naktadow inwestycyjnych ujetych w ramach jednego projektu.
Dlatego, w przypadku jednostkowych potrzeb inwestycyjnych, nalezy dazy¢ do utworzenia
wiekszych pakietéw inwestycyjnych.

Wykorzystanie formuly PPP/ESCO do realizacji ww. projektéw wpisuje sie zaréwno
w Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, Polityke energetyczng Polski do 2040 r. (PEP
2040), jak i w Polityke Rzadu w zakresie rozwoju PPP, przyjetg uchwatg Rady Ministréw z dnia 26
lipca 2017 roku.

Gtéwnym zatozeniem tej formuty jest mozliwo$S¢ uzyskania zwrotu poniesionych naktadow
z oszczednosci kosztow energii wygenerowanych dzieki projektowi. Na etapie inwestycyjnym
wyspecjalizowany wykonawca (partner prywatny) projektuje, realizuje i ewentualnie finansuje
prace zwigzane z podniesieniem efektywnosci energetycznej obiektu. W fazie operacyjnej
wykonawca ten zarzgdza systemem energetycznym obiektu w zamian za wynagrodzenie.
Uzytkownik obiektu uzyskuje oszczednosci kosztéw. Oszczednosci te sg zréodtem do
sfinansowania wynagrodzenia dla wykonawcy (catosci lub czesci). Poziom wynagrodzenia jest
zalezny od poziomu uzyskanych oszczednosci, czyli od trwatosci efektu energetycznego.

Ponizej zaprezentowano trzy modele maksymalizujgce skuteczno$¢ inwestycji w obszarze
efektywnosci energetycznej: ESCO, PPP oraz model hybrydowy. W kazdym z nich wykonawca
jest odpowiedzialny za projektowanie, realizacje inwestycji, finansowanie (przynajmniej czesci)
nakfadéw inwestycyjnych oraz zarzadzanie systemem energetycznym obiektu w celu utrzymania
efektu energetycznego.

Model 1. ESCO

Inwestycja obejmuje wytgcznie prace niezbedne do podniesienia efektywnosci energetycznej
budynku - =zakres prac nie jest powiekszany o =zadania dodatkowe. Zwrot naktadow
inwestycyjnych jest pokrywany wytacznie z uzyskanych oszczednosci kosztéw zuzycia energii.
Wynagrodzenie jest uzaleznione od uzyskania efektu energetycznego.

Schemat 2. Uproszczony schemat przeptywow finansowych w projekcie ESCO (wartosci
w min PLN)

Rok 1 Lata 2-16
faza faza operacyjna (15 lat)
inwestycyjna

Wynagrodzenie wykonawcy -
pochodzace z oszczednosci energii

- Naktady inwestycyjne wykonawcy

Zrédfo: Opracowanie MFiPR.

Model 2. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

Inwestycja obejmuje szeroki zakres prac niezbednych do podniesienia efektywnosci
energetycznej budynku, ktérych rezultatem sg wyzsze naktady inwestycyjne. W zwigzku
z powyzszym, wynagrodzenie wykonawcy finansowane jest przez uzyskanie oszczednosci
energetycznych oraz dodatkowg doptate ze strony podmiotu publicznego. Cato$¢ zadan jest
realizowana przez partnera prywatnego, ktéry otrzymuje wynagrodzenie uzaleznione od
uzyskania efektu energetycznego.
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Schemat 3. Uproszczony schemat przeptywdw finansowych w projekcie ESCO
z uwzglednieniem PPP (warto$ci w min PLN)

Rok 1 Lata 2-16
faza faza operacyjna (15 lat)
inwestycyjna

Nakfady inwestycyjne wykonawcy

Wynagrodzenie wykonawcy -
pochodzace z oszczednosci energii

Doplata od podmiotu publicznego

Zrédto: Opracowanie MFiPR.

Model 3. Projekt PPP z finansowaniem z funduszy UE (tzw. projekt hybrydowy)

Inwestycja obejmuje szeroki zakres prac niezbednych do podniesienia efektywnosci
energetycznej budynku. Cato$¢ zadan jest realizowana przez partnera prywatnego, ktérego
wynagrodzenie finansowane jest przez uzyskanie oszczednosci energetycznych oraz dodatkowag
doptate ze srodkéw podmiotu publicznego. Dodatkowo wystepuje mozliwo$s¢é pomniejszenia doptat
do wynagrodzenia wykonawcy dzieki wykorzystaniu funduszy UE.

Schemat 4. Uproszczony schemat przeptywéw finansowych w projekcie ESCO
z uwzglednieniem PPP i wsparcia z funduszy UE (warto$ci w min PLN)

Rok 1 Lata 2-16
faza faza operacyjna (15 lat)
inwestycyjna

Naktady inwestycyjne wykonawcy

tacznie:
45 min PLN

Doplata od podmiotu publicznego

Wynagrodzenie wykonawcy -
Inwestycja pochodzace z oszczednosci energii

: Fundusze UE
1

Zrédfo: Opracowanie MFiPR.

Rozwdj wykorzystania formuty ESCO wymaga wprowadzenia wsparcia w formie programu
celowego dla rozwijania realizacji inwestycji w formule ESCO. Rekomenduje sie dziatania
popularyzujace rozwéj tego rynku w kraju, wskazujgc na: (1) tworzenie dedykowanych funduszy
wspierajgcych wykorzystanie formuly ESCO w programach finansujgcych, (2) koniecznosé
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wsparcia na poziomie administracji centralnej w zakresie formalnych rozwigzan dla dziatalnosci
ESCO, (3) utworzenie platformy wiedzy, (4) opracowanie i upowszechnienie przyktadowych
dokumentéw, w szczegolnosci kontraktow EPC oraz kryteriow wyboru firm ESCO w przetargach. >’

W wyniku ustalen interesariuszy Okragtych Stotéw ds. Finansowania Efektywnosci
Energetycznej58 podjeto i sg kontynuowane prace w zakresie rozwoju rynku dla tego rodzaju
przedsiewzie¢ przez stworzenie instrumentu gwaranciji dla forfaitingu umoéow o efekt energetyczny
realizowanych w zakresie renowacji budynkéw uzytecznosci publicznej, mieszkalnych
wielorodzinnych i w przedsiebiorstwach — z wykorzystaniem funduszy UE i polskich.

Wazne jest rowniez wdrozenie traktowania zobowigzan gmin wynikajgcych z uméw o efekt
energetyczny jako pozabudzetowych, co znaczgco poprawi warunki dziatania firm ESCO w tym
sektorze gospodarki. Wprowadzono delegacje ustawowg do wprowadzenia rozporzgdzenia
regulujgcego metodologie wptywu zobowigzan wynikajgcych z uméw EPC na panstwowy dtug
publiczny.

Agregacja projektéow

W przypadku budynkéw uzytecznosci publicznej nalezy promowaé w programach wsparcia
agregacje (grupowanie) projektéw w celu pozyskania korzystniejszego finansowania ze strony
instytucji finansowych polskich i europejskich. Ta formuta zdata juz egzamin w przypadku
termomodernizacji budynkéw uzytecznosci publicznej samorzgdowych finansowanych ze $rodkéw
EOG. Do takich programéw mozliwe jest dotgczenie czesciowo nieodptatnej pomocy technicznej
utatwiajgcej ich przygotowanie (np. Inicjatywa ELENA). Niewykluczone jest tagczenie w pakietach
inwestycyjnych budynkéw o tym samym lub réznym przeznaczeniu nalezacych do réznych
wiascicieli, gdyz efekt skali moze obnizy¢ jednostkowe koszty inwestycji. Organizacjg takich
pakietow mogtyby zajmowac sie instytucje publiczne na szczeblu regionalnym, wykorzystujgc do
tego wyspecjalizowane firmy i instytucje np. agencje rozwoju regionalnego lub regionalne
fundusze rozwoju tworzone dla celéw obstugi wiekszych projektow realizowanych przez wielu
inwestoréw z terenu danego wojewddztwa. Zgrupowane projekty stajg sie bardziej atrakcyjne dla
partneréw prywatnych, z ktérymi mozna rozwijaé formute PPP, ktéra sie rowniez sprawdzita
w szeregu przypadkow w Polsce.

* Badanie ,Mozliwo$ci wdrazania instrumentu ESCO w ramach | priorytetu Programu Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020",
Kreatus na zlecenie Ministerstwa Energii, Bielsko-Biata 2017 (link).

%8 Wiecej informacji dostepne na stronie Komisji Europejskiej poswigconej Okragtym Stotom (link 1), (link 2), (link 3).

105


https://www.ewaluacja.gov.pl/media/60397/raport_koncowy_ESCO_ostateczny.pdf
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/financing-energy-efficiency-poland-czech-republic-slovakia-and-lithuania_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/roundtable-finance-energy-efficiency-poland-15-may-2018-warsaw-poland_en?redir=1
https://ec.europa.eu/energy/topics/energy-efficiency/financing-energy-efficiency/sustainable-energy-investment-forums/second-roundtable-finance-energy-efficiency-27-march-2019-warsaw-poland_en?redir=1

9. Rekomendowany scenariusz renowacji — plan dziatan do 2050 r.

Zgodnie z art. 2a ust. 2 dyrektywy 2010/31, kazde panstwo czlonkowskie ustala plan dziatania
zawierajgcy dziatania i okreslone na poziomie krajowym wymierne wskazniki postepdéw stuzgce
osiggnieciu dtugoterminowego celu na 2050 r. zakfadajgcego zredukowanie emisji gazéw
cieplarnianych w Unii o 80-95 % w poréwnaniu z 1990 r., celem zapewnienia wysokiej
efektywnosci energetycznej i dekarbonizacji krajowych zasobdéw budowlanych oraz celem
umozliwienia optacalnego przeksztatcenia istniejgcych budynkéw w budynki o niemal zerowym
zuzyciu energii. Plan dziatania zawiera orientacyjne cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050
oraz okresla, jak przyczyniajg sie one do osiggniecia celéw Unii w zakresie efektywnosci
energetycznej zgodnie z dyrektywg 2012/27/UE.

9.1. Zalozenia analizy scenariuszowej

W celu okreslenia rekomendowanego scenariusza renowacji bedacego podstawg planu
dziatan do 2050 r. rozwazono trzy scenariusze termomodernizacji budynkéw w Polsce
w perspektywie lat 2021-2050, przy zatozeniu osiggniecia w polskim budownictwie neutralnosci
klimatycznej w 2050 roku.

Analiza scenariuszowa zostata przeprowadzona w oparciu o szacunkowy rozkiad
efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych oraz o usrednione koszty inwestycji
w poprawe efektywnosci energetycznej (przesuniecia budynku w ramach analizowanego
rozk+adug. Analiza opiera sie o wskaznik zapotrzebowania na energie pierwotng EP
[kWh/(m*-rok)], jako najbardziej syntetyczng miare efektywnosci energetycznej budynkow. Nalezy
podkresli¢, ze analiza scenariuszowa nie stanowi doktadnej mapy drogowej termomodernizacji
kazdego rodzaju budynkéw w Polsce, a stuzy okresleniu strategicznego podejscia do
przeksztatcenia istniejagcych budynkdow w budynki o niemal zerowym zuzyciu energii w dtugim
okresie, wraz z okresleniem orientacyjnych celéw posrednich na lata 2030, 2040 i 2050. Z tego
powodu przyjmuje ona szereg upraszczajgcych zatozen (np. analiza rozktadu budynkéw wg
przedziatlu wskaznika EP, usrednione ,typowe” inwestycje termomodernizacyjne), ktére nie
wptywajg jednak na kluczowe wnioski i rozstrzygniecia wynikajgce z rekomendowanego
scenariusza. W szczegodlnosci dotyczy to ogdlnego tempa termomodernizacji, wyboru miedzy
gteboka a etapowg termomodernizacja, a takze wskaznikow (liczba przedsiewziec
termomodernizacyjnych, w tym termomodernizacji gtebokich) na kolejne dekady, ktoére
przedstawiajg orientacyjng skale dziatan niezbedng do osiaggnigecia zatozeh rekomendowanego
scenariusza.

Poniewaz w prawodawstwie polskim nie wystepujg klasy efektywnosci energetycznej, to na
potrzeby analizy scenariuszowej okreslono przedzialy efektywnosci energetycznej budynkow
biorgc pod uwage wskaznik zapotrzebowania na energie pierwotng EP [kWh/(mZ-rok)]:

Tabela 22. Przedziaty efektywnosci energetycznej budynkéw wedtug wskaznika EP
[kWh/(mz-rok)] przyjete na potrzeby analizy scenariuszowej

Zrédto: zatozenia KAPE.

Nastepnie oszacowano rozkfad budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej wedtug
przyjetych przedziatéw efektywnosci energetycznej dla roku 2020.
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Wykres 30. Szacunkowy rozktad budynkdéw mieszkalnych i uzyteczno$ci publicznej wedtug
przyjetych przedziatéw efektywnosci energetycznej budynkéw

35% 1 31%

30% -
25% - 2% 24%
20% -

14%
15% -

10% -
4%

5% 1 1o ’ 2%

0% I

do 50 50-90 90-150 150-230 230-330 330-450 ponad 450

przedziaty wskaznika EP [kWh/(m?2-rok)] przyjete na potrzeby analizy

Zrédto: szacunki KAPE na podstawie bazy audytowanych obiektéw.

Z oszacowania wynika, ze ponad 70% tych zasobéw budowlanych charakteryzuje sie
wskaznikiem EP wyzszym niz 150 kWh/(m®-rok), ktéry uznawany jest za nieefektywny
energetycznie, z czego ponad 15% znajduje sie w dwoch najgorszych przedziatach efektywnosci.
Beda to gtdéwnie stare, niemodernizowane domy jednorodzinne i szpitale, ktdre charakteryzujg sie
duzym zapotrzebowaniem na energie (w znacznej czesci przeznaczong na przygotowanie cieptej
wody uzytkowej).

Z kolei budynki uznawane za budynki o EP<90 kWh/(m rok) stanowig niewiele wiecej niz 4%
wszystkich rozpatrywanych zasobow. Budynki EP<50 kWh/(m?-rok) stanowig ledwie pét procenta
budynkéw. Stan ten spowodowany jest tym, ze budownictwo energooszczedne zaczeto rozwijac
sie w Polsce stosunkowo niedawno.

Jesli wieksza czes¢ budynkéw w Polsce ma osiggngé zakiadane wysokie poziomy
efektywnos$ci energetycznej do 2050 roku, potrzebne sg dziatania termomodernizacyjne na
szerokg skale. Dotyczy to réwniez giebokiej termomodernizacji, ktérej skala zgodnie z
powyzszymi przedziatami jest oszacowana jako suma termomodernlzaCJl prowadzgcych do
osiggniecia przez budynek EP nie wiekszej niz 50 kWh/(m ‘rok) oraz po+owy termomodernizaciji
prowadzgca do osiggniecia przez budynek EP w przedziale 50-90 kWh/(m -rok). Oszacowanie to
uwzglednia wiekszos¢ rodzajow budynkéw, dla ktérych wskaznik EP okreslony w rozporzadzenlu
WT ksztattuje sie w granicach 70 kWh/(m ‘rok) (w tym nie wieksze niz 70 kWh/(m rok) dla
budynkoéw jednorodzinnych, 65 kWh/(m -rok) dla budynkéw wielorodzinnych, 75 kWh/(m -rok) dla
budynkéw zamieszkania zbiorowego). Nalezy podkresli¢, ze dla niektérych rodzajow budynkow
cechujgcych sie wyzszymi potrzebami energetycznymi wskaznik EP okreslony W rozporzgdzeniu
WT ksztattuje sie na znacznie wyzszym poziomie (190 KWh/(m? -rok) dla budynkéw opieki
zdrowotnej). Z tego powodu oszacowana liczba niezbednych gtebokich termomodernizacji jest
zanizona. Jednak ze wzgledu na niski udziat tego rodzaju przypadkéw w catkowitej puli
analizowanych budynkéw (budynki uzytecznosci publicznej, w tym szpitale stanowig mniej niz 3%
badanej liczby budynkéw), nie wptywa to w sposéb istotny na zagregowany wskaznik okreslajgcy
cele posrednie dla liczby gtebokich termomodernizacji na lata 2030, 2040 i 2050.

Analiza scenariuszowa zaklada réwniez przesuwanie sie rozkiadu efektéw giebokiej
termomodernizacji w czasie: wraz z postepem technologicznym, upowszechnianiem sie
efektywnych energetycznie rozwigzan na rynku oraz oczekiwanym wzrostem cen nosnikow
energii, w Kkolejnych latach we wszystkich scenariuszach nastepuje wzrost inwestyc;ji
prowadzgcych do osiggniecia wskaznikéw EP wykraczajgcych poza minimalne wymogi
rozporzgdzenia WT.
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9.2. Scenariusz szybkiej i gtebokiej termomodernizacji

Pierwszy scenariusz zaktada szeroka, gtebokg termomodernizacje zasobdédw budowlanych,
ktéra rozpocznie sie od budynkéw charakteryzujgcych sie najmniejszg efektywnoscig
energetyczng. Jest to plan najbardziej ambitny i najbardziej optacalny pod wzgledem
ekonomicznym.

Scenariusz ten zaktada, ze do 2027 roku zmodernizowane zostana wszystkie budynki
charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wiekszym niz 330 kWh/(m -rok), a do 2035 budynki
charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wigkszym niz 230 kWh/(m rok) Z kolei w roku 2045
wszystkie budynki bedg miaty wskaznik EP nie wigkszy niz 150 kWh/(m -rok).

Wedtug rozwazanego scenariusza do 2050 roku 65% bu Q/nkow osiggnie wskaznik EP nie
wiekszy niz 50 kWh/(m?®rok), a 24% — od 50 do 90 kWh/(m*rok). Pozostate 11% budynkoéw,
ktérych z przyczyn technicznych nie da sie tak gteboko zmodernlzowaé, osiggng wskaznik EP
w przedziale 90-150 kWh/(m?-rok).

W tym scenariuszu S$rednie roczne tempo renowacji wynosi okoto 3%. Wptyw realizacji
danego scenariusza termomodernizacji na rozktad efektywnosci energetycznej budynkéw
w Polsce zostat przedstawiony ponizej. Widoczny jest szybki spadek budynkdéw o najnizszej
efektywnosci energetycznej, ktére poddawane sg termomodernizacji w pierwszej kolejnosci.
Jednoczesnie j JUZ w pierwszym okresie nastepuje dynamiczny wzrost budynkéw o EP nie wiekszej
niz 50 kWh/(m?rok), ktory jest kontynuowany w kolejnych latach. Ze wzgledu na brak etapowe;
termomodernizacji, w zadnym momencie realizacji scenariusza nie dochodzi do istotnego wzrostu
udziatu budynkow ze srodka obecnego przedziatu efektywnosci energetycznej (EP miedzy 150
a 230 kWh/(m -rok)). Réwniez udziat budynkéw o EP miedzy 90 a 150 kWh/(m -rok) pozostaje
stabilny, az do 2045, po czym cze$¢ z nich jest poddana gtebokiej termomodernizacji w ostatnich
pieciu latach przed 2050.

Wykres 31. Rozktad budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w poszczegdlnych
okresach wedtug wskaznika EP [scenariusz szybkiej i gtebokiej termomodernizacji]
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Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.
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Wykres 32. Tempo roczne termomodernizacji wedtug docelowych przedziatbw wskaznika EP
[scenariusz szybkiej i gtebokiej termomodernizacji]
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Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Scenariusz szybkiej i gtebokiej termomodernizacji pozwala na osiggniecie docelowego efektu
przy najnizszej liczbie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych ze wszystkich rozwazanych
scenariuszy, dzieki uniknieciu potrzeby kilkukrotnej realizacji inwestycji w ramach
termomodernizacji etapowej. Przektada sie to rowniez na nizsze ogdélne tempo termomodernizacji:
az do drugiej potowy lat 40. nie przekracza ono 3%. Nalezy jednak podkresli¢, ze na wskaznik ten
sktadajg sie przede wszystkim ztoZzone i kapitatochtonne inwestycje prowadzgce do osiggniecia
EP nie wiekszej niz 50 kWh/(m?-rok).

Wdrozenie tego scenariusza moze by¢ jednak utrudnione — wiasciciele budynkéw o ztym
stanie czesto nie posiadajg S$rodkéw finansowych, aby przeprowadzi¢ gleboka
termomodernizacje. Jednocze$nie w scenariuszu tym opdznia sie mobilizacja $rodkéw
finansowych pozostatych wtascicieli budynkéw, w tym réwniez tych, ktérzy juz dzisiaj cechujg sie
wysokim poziomem $wiadomosci i checig do realizacji inwestycji modernizacyjnych pod
warunkiem uzyskania wsparcia w tym zakresie.
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Schemat 5. Tempo renowacji 2030-2040-2050 wedtug scenariusza szybkiej i gtebokiej
termomodernizaciji

Skumulowana liczba
termomodernizacji

Hezhatermamod 1,6 min 3,53 min 5,62 min
Liczba termomod. jako 24 7% 53 7% 85 4%
% budynkdw w 2020 r. e > it
2020 2030 2040 2050
% budynkdw ogdtem 2,45 2,9% 3.2%
Liczba budynkdw 160 tys. 194 tys. 209 tys.

Roczne tempo
termomodernizacji

Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

9.3. Scenariusz termomodernizacji etapowej

Drugi scenariusz zaktada szerokg termomodernizacje zasobow  budowlanych,
w ktoérej budynki w najgorszym stanie bedg modernizowane etapowo, az do uzyskania
najlepszych przedziatéw efektywnosci energetycznej budynkdéw. Poszczegdine etapy modernizacii
obejmujg tylko czes$¢ petnego zakresu prac termomodernizacyjnych, co pozwala roztozyé
w czasie dochodzenie do docelowego poziomu efektywnosci energetycznej budynku stopniowo
i unikng¢ kumulacji wysitku inwestycyjnego oraz zagregowanego popytu na dobra i ustugi
niezbedne do przeprowadzenia inwestycji. Proces ten jest przy tym od poczatku planowany
z uwzglednieniem efektu koncowego, tak by zapewnié spdjnos¢ miedzy poszczegdlnymi etapami
i unikngé dublowania sie lub wzajemnego blokowania si¢ dziatan w kolejnych etapach.

Scenariusz ten zaktada, ze do 2027 roku zmodernizowane zostang wszystkie budynki
charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wiekszym niz 330 kWh/(mZ-rok), a do 2035 budynki
charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wigkszym niz 230 kWh/(mz-rok). Z kolei w roku 2045
wszystkie budynki bedg miaty wskaznik EP nie wiekszy niz 150 kWh/(mZ-rok). Zatem tempo
pozbywania sie najgorszych przedziatow efektywnosci budynkdow pozostaje takie samo jak
W scenariuszu pierwszym, jednakze budynki zaczng by¢ modernizowane do poziomu EP nizszego
niz 90 kWh/(m?-rok) dopiero po 2035 roku.

Wedtug scenariusza termomodernizacji etapowej do 2050 roku 63% budynkéw osiagnie
wskaznik EP nie wiekszy niz 50 kWh/(mZ-rok), a 19% — od 50 do 90 kWh/(mz-rok). Pozostate 18%
budynkéw, ktérych z przyczyn technicznych bgdZz ekonomicznych nie da sie tak gteboko
zmodernizowaé, osiggng wskaznik EP w przedziale 90-150 kWh/(mz-rok). Efekt koncowy
rozwazanego scenariusza jest wiec gorszy niz scenariusza szybkiej i gtebokiej termomodernizacji,
co wynika z nizszej efektywnosci ekonomicznej i technicznej dziatan realizowanych w podziale na
liczne etapy.

Wptyw realizacji danego scenariusza termomodernizacji na rozktad efektywnosci
energetycznej budynkéw w Polsce zostat przedstawiony ponizej. Spadek udziatu budynkéw
0 najnizszej efektywnosci energetycznej jest szybszy niz w scenariuszu gtebokiej
termomodernizacji, nie pojawiajg sie jednak rownolegle budynki o niskich wskaznikach EP.
Zamiast tego dochodzi do Erzejéciowego wzrostu udziatu kolejnych posrednich przedziatéw EP:
miedzy 150 a 230 kWh/(m~-rok) w latach 20. oraz miedzy 90 a 150 kWh/(mz-rok) w latach 30.
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Dopiero po 2035 rusza ostatni etap termomodernizacji pozwalajgcy na wzrost udziatu budynkéw
osiggajacych wskaznik EP ponizej 90 kWh/(m?-rok).

Wykres 33. Rozktad budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w poszczegdblnych
okresach wedtug wskaznika EP [scenariusz termomodernizacji etapowej]
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Zrédfo: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Wykres 34. Tempo roczne modernizacji wedtug docelowych przedziatéw efektywnosci
energetycznej budynkéw [scenariusz termomodernizacji etapowej]
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Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

W scenariuszu etapowej termomodernizacji $rednie roczne tempo renowacji jest wysokie
i wynosi ok. 4%. Wynika to z koniecznosci realizacji kilku inwestycji w okresie 2021-2050 dla
wiekszosci budynkéw w ramach termomodernizacji etapowej. Tempo termomodernizacji szybko
przyrasta, osiggajgc bardzo wysoki poziom pod koniec analizowanego okresu.

Wdrozenie scenariusza etapowej termomodernizacji bedzie prostsze, ale jednocze$nie mniegj
efektywne pod wzgledem ekonomicznym. Istotnym ograniczeniem bedzie skala niezbednych
inwestycji, gdyz realizacja rozwazanego planu wymagataby tempa renowacji siegajgcego 5-6%
rocznie.
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Schemat 6. Tempo termomodernizacji 2030-2040-2050 wedtug scenariusza termomodernizacji
etapowej

Skumulowana liczba
termomodernizacji

Liczba termomod. 2,38 min 5,46 min 8,79 min
Liczba termomod. jako o o 9
% budynkéw w 2020 r. 36,2% 82,9% 133,5%
2020 2030 2040 2050
% budynkéw ogétem 3,6% 4,7% 5,1%
Liczba budynkéw 238 tys. 308 tys. 333 tys.

Roczne tempo
termomodernizacji

Zrédfo: obliczenia KAPE i WiseEuropa.
9.4. Scenariusz rekomendowany

Scenariusz rekomendowany zaktada podejscie taczace =zalety dwdch poprzednich
scenariuszy. Obejmuje on szybkie przeprowadzenie pierwszego etapu termomodernizacji
budynkéw z najgorszych przedziatow efektywnosci energetycznej potgczone z popularyzacjg
gtebokiej termomodernizacji w najblizszych latach, a nastepnie upowszechnienie wysokiego
standardu renowacji w skali catego rynku.

Scenariusz ten zaktada, ze do 2027 roku zmodernizowane zostana wszystkie budynki
charakteryzujgce sie wskaznikiem EP wiekszym niz 330 kWh/(m ‘rok), a do 2035 budynki
charakteryzujgce sie¢ wskaznikiem EP wiekszym niz 230 kWh/(m rok) Z kolei w roku 2045
wszystkie budynki bedg miaty wskaznik EP nie wigkszy niz 150 kWh/(m -rok).

Wedtug scenariusza rekomendowanego do 2050 roku 65% budynkow osiggnie wskaznik EP
nie wiekszy niz 50 kWh/(m ‘rok), a 22% — od 50 do 90 kWh/(m? -rok). Pozostate 13% budynkow,
ktérych z przyczyn technicznych badz ekonom|cznych nie da sie tak gteboko zmodernizowag,
osiggng wskaznik EP w przedziale 90-150 KWh/(m? -rok). Efekt koncowy scenariusza jest wiec
porownywalny do uzyskanego w scenariuszu szybkiej i gtebokiej termomodernizacji. Wynika to ze
wczesnego rozpoczecia stopniowego skalowania inwestycji w gtebokg termomodernizacje oraz
ograniczenia liczby etapow w przypadku budynkéw poddawanych modernizacji etapowej, co
poprawia efektywnosS¢ ekonomiczng i techniczng analizowanych dziatah wzgledem scenariusza
termomodernizacji etapowe].

Wptyw realizacji danego scenariusza termomodernizacji na rozktad efektywnosci
energetycznej budynkéw w Polsce zostat przedstawiony ponizej. W scenariuszu
rekomendowanym zachodzg procesy obserwowane zardwno w scenariuszu termomodernizacji
etapowej (szybki spadek udziatu budynkéw o najnizszej efektywnos$ci energetycznej), jak
i scenariuszu termomodernizacji szybklej i gtebokiej (stopniowy wzrost udziatu budynkow
0 wskaznikach EP ponizej 90 KWh/(m? -rok)), przy czym majg one bardziej zrbwnowazony niz
w pozostatych scenariuszach. Ogétem, scenariusz rekomendowany prowadzi do stopniowego
przesuwania sie rozktadu budynkéw w kierunku docelowych, niskich wartosci EP.
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Wykres 35. Rozktad budynkéw mieszkalnych i uzytecznosci publicznej w poszczegdblnych
okresach wedtug wskaznika EP [scenariusz rekomendowany]
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Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Wykres 36. Tempo roczne modernizacji wedfug docelowych przedziatbw wskaznika EP
[scenariusz rekomendowany]
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Zrédfto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

W scenariuszu tym $rednie roczne tempo termomodernizacji wynosi ok. 3,8%, przy czym
termomodernizacja do poziomu EP nie wiekszego niz 50 kWh/(mz-rok) staje sie dominujgcym
rozwigzaniem dopiero po roku 2035, co zapewnia wystarczajgcy czas do zbudowania
odpowiednich  kompetencji i potencjatu wsrdéd dostawcow niezbednych  rozwigzan
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technologicznych. Poszczegdélne etapy termomodernizacji budynkoéw zostaty przedstawione
ponize;j.

Poczatkowa ptytka termomodernizacja bedzie fatwiej osiggalna w budynkach o najgorszym
stanie, ktérych wilasciciele zazwyczaj nie majg odpowiednich $rodkéw na przeprowadzenie

gtebokiej termomodernizacji. Jednoczesnie promowanie gitebokiej termomodernizacji juz od roku
2021 pozwoli szybciej osiggng¢ powszechny wysoki standard w tym obszarze.

Schemat 7. Tempo termomodernizacji 2030-2040-2050 wedtug scenariusza rekomendowanego

Skumulowana liczba
termomodernizacji

Lo eee 2,36 min 5,07 min 7,51 min
Liczba termomod. jako 35 8% 77 0% 114.1%
% budynkéw w 2020 r. ke ante s
2020 2030 2040 2050
% budynkéw ogétem 3,6% 4,1% 3,7%
Liczba budynkéw 236 tys. 271 tys. 244 tys.

Roczne tempo
termomodernizacji

Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Efektywny ekonomicznie oraz wykonalny technicznie proces osiggniecia neutralnosci
klimatycznej przez zasoby budowlane w Polsce bedzie wiec przebiegat stopniowo zaréwno
w odniesieniu do pojedynczych budynkéw, jak i catych ich grup o okreslonym typie
i przeznaczeniu. Przy wszelkich pracach modernizacyjnych nalezy projektowaé¢ i wykonywac
konstrukcje tak, aby mozna bylo tatwo je zmodernizowa¢ w przysztosci, gdy relacja cen
zeroemisyjnych nosnikéw energii do kosztéw robét budowlanych o odpowiedniej jakosci bedzie
stymulowa¢ renowacje do poziomu obiektéw zero- i plus-energetycznych. Kolejnos¢ dziatan
termomodernizacyjnych powinna byé realizowana w taki sposéb, aby umozliwi¢ uzyskanie jak
najwiekszych efektéw, w postaci zmniejszenia zuzycia i kosztow energii, w stosunku do
zaangazowanych srodkow.

Ponizsza tabela prezentuje kluczowe cele posrednie w zakresie realizacji rekomendowanego
scenariusza renowacji zasoboéw budowalnych w Polsce na lata 2030, 2040 i 2050. Wskaznik
liczby zrealizowanych termomodernizacji ogoétem okresla niezbedng skale dziatan, natomiast
liczba zrealizowanych gtebokich termomodernizacji w syntetyczny sposéb mierzy efekt koncowy
realizowanych inwestycji (wktad w dostosowanie budynkéw w Polsce do funkcjonowania
w warunkach neutralnej klimatycznie gospodarki). Warto$ci wskaznikéw zostaty oszacowane na
podstawie wynikéw analizy scenariuszowe;j.
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Tabela 23 Podsumowanie rekomendowanego scenariusza renowacji zasobéw budowlanych —
orientacyjne cele po$rednie na lata 2030, 2040 i 2050

Liczba zrealizowanych Liczba zrealizowanych
termomodernizacji ogétem glebokich termomodernizacji
w danym okresie w danym okresie
(mln sztuk) (mln sztuk)
2021-2030 2,4 0,5
2031-2040 2,7 1,8
2041-2050 2,4 2,4
2021-2050 7,5 4,7

Uwaga: wskaznik dla liczby termomodernizacji ogétem uwzglednia mozliwo$¢ termomodernizacji
etapowej — w jednym budynku moze zostac¢ przeprowadzona wiecej niz jedna termomodernizacja.
Z kolei liczba zrealizowanych gtebokich termomodernizacji odpowiada liczbie budynkdéw objetych
gtebokg termomodernizacjg, gdyz nie zaktada sie dalszych dziatan po osiggnieciu przez budynek
parametrow odpowiadajgcych wymaganiom wynikajgcym z rozporzadzenia WT.

Zrédto: obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Szczegolnie istotne jest, aby w wieloetapowym procesie dochodzenia do neutralnosci
klimatycznej nie popetni¢ btedow blokujgcych mozliwo$s¢ modernizacji na wiele lat. Wazng role
w zarzgdzaniu tym procesem moze odegra¢ przeglad przepiséw w zakresie szeroko pojetej
efektywnosci energetycznej budynkéw, podczas ktérych moze okaza¢ sie konieczne
wprowadzenie narzedzi utatwiajgcych podejmowanie decyzji inwestycyjnych np. systemu klas
energetycznych i/lub wdrozenie rozwigzan opartych na koncepcji paszportu energetycznego
budynku: zapisywania w jednym dokumencie lub bazie elektronicznej informacji o wszystkich,
wykonanych i planowanych ~w  perspektywie kilkunastu lat, przedsiewzieciach
termomodernizacyjnych. Przewiduje sie, ze pozwoli to na osiggniecie okreslonego na poczatku
planowania wysokiego standardu efektywnosci energetycznej, a powszechne zastosowanie tego
typu narzedzi w warunkach polskich mogtoby pozwoli¢ na sterowanie procesem
termomodernizacji, wykonywanym etapowo w odstepach nawet kilku lat.

Realizacja rekomendowanego scenariusza bedzie wymagata mobilizacji zaréwno prywatnych,
jak i publicznych $rodkéw finansowych na duzg skale. Catkowite wydatki inwestycyjne na
renowacje budynkéw w latach 2021-2050 r. (w zakresie termomodernizacji i wymiany zrodet
ciepta) wyniosg ok. 1,54 bin PLN®. Przyjmujgc réwnomierne tempo renowacji gtéwnych kategorii
budynkéw (budynki mieszkalne jedno- i wielorodzinne, budynki uzyteczno$ci publicznej), w latach
2021-2030 naktady te wyniosg ok. 400 mld PLN, przy czym 3/4 tej kwoty przypadac¢ bedzie na
budynki mieszkalne. Proporcje naktadéw inwestycyjnych miedzy budynkami mieszkalnymi,
a budynkami uzytecznosci publicznej utrzymajg sie w latach 2031-2050, przy czym srednie roczne
inwestycje wzrosng z 55 mid PLN w latach 2031-2040 do 59 mld PLN w latach 2041-2050.
Przyjmujgc utrzymanie intensywnosci wsparcia termomodernizacji poszczegdlnych typow
budynkéw z lat 2014-2019%, oznacza to potrzebe zmobilizowania finansowania publicznego na
poziomie niespetna 120 mld PLN w latach 2021-2030. Finansowanie to moze obejmowaé
zarébwno bezposrednie dotacje z funduszy krajowych oraz europejskich, jak rowniez ulgi
podatkowe oraz finansowanie inwestycji w sektorze publicznym ze $rodkéw wiasnych instytucji
publicznych. Kwota ta odpowiada zaktadanemu budzetowi Programu ,Czyste Powietrze” do 2030
r. (ok. 100 mid PLN), powiekszonego o szacunkowe $rodki dostepne z FTIiR (ok. 4 mid PLN do

% Szczegdtowe zatozenia dot. oszacowania skali niezbednego finansowania scenariusza rekomendowanego przedstawiono w
Zatgczniku 5.

% Finansowanie ze $rodkéw publicznych na poziomie 31% ogétu naktadéw inwestycyjnych dla budynkéw mieszkalnych i 23%
dla budynkéw uzytecznosci publicznej (w tym 85% dla budynkéw sektora publicznego oraz utrzymanie relacji 8:1 dla
finansowania kierowanego do sektora publicznego i prywatnego). Szczegdtowe dane dot. struktury finansowania inwestycji w
termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta z lat 2014-2019 przedstawiono w rozdziale 8.1.
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2030 r.) oraz dotychczasowe s$rednie finansowanie publiczne dla termomodernizacji budynkéw
uzytecznosci publicznej wspieranej ze srodkoéw europejskich (ok. 16 mld PLN do 2030 r. przy
zatozeniu utrzymania $redniego poziomu wsparcia z lat 2014-2019).

Wykres 37. Szacunkowe S$rednie roczne naktady inwestycyjne na renowacje budynkow
w scenariuszu rekomendowanym, 2021-2050
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Zrédto: obliczenia WiseEuropa i KAPE. Szczegétowe zafozenia przedstawiono w zatgczniku 5.

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze kwoty sg wartosciami szacunkowymi. Zaréwno na wielkos¢
catkowitych naktadoéw inwestycyjnych, jak i na poziom finansowania renowacji ze $rodkow
publicznych wptywac bedzie:

efektywno$¢ realizacji etapowej termomodernizacji (unikanie dublowania sie kosztéw dziatan
w kolejnych etapach, co bedzie miato wptyw na poziom naktadéw po 2030 r.),

stopieh rozwoju rynku i dostepnos¢ wykwalifikowanych pracownikéw (konkurencyjne ceny
oraz wysoka jakos¢ towardw i ustug w zakresie termomodernizaciji budynkéw obnizg catkowite
koszty realizacji scenariusza),

postep technologiczny i dostepnosé¢ innowacyjnych rozwigzan,

efektywno$¢ publicznych mechanizméw wsparcia oraz ich tgczenie z rozwigzaniami
ufatwiajgcymi inwestorom podejmowanie i przeprowadzanie renowacji budynkéw (w tym
formuta one stop shop, ESCO/PPP, agregacja projektéw),

ksztattowanie sie cen nosnikéw energii, wptywajgcych na optacalnos¢ inwestycji w gteboka
termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta.

Do kluczowych potencjalnych zrédet finansowania interwencji publicznej w obszarze
renowacji budynkéw w perspektywie srednioterminowej (do 2030 r.) naleza:

Fundusz Modernizacyjny: ok. 4 mld euro w latach 2021-2030, przy zatozeniu sprzedazy 135
min uprawnien do emisji przy $redniej cenie na poziomie 30 euroft,

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigekszania Odpornosci (srodki RRF w ramach KPO):
23,857 mid EUR w formie dotacji oraz 11,507 mld euro w pozyczkach w pierwszym etapie,
wydatki klimatyczne siegng 42,7% (39,4% cz. grantowa RRF, 49,5% cz. pozyczkowa RRF),
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego oraz Fundusz Spdjnosci: tacznie 21 mld EUR
przeznaczone na Cel 2 (Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa) w latach
2021-2027, zgodnie z projektem Umowy Partnerstwa,

Fundusz Sprawiedliwej Transformacji: 4,234 mld EUR w latach 2021-2027, zgodnie
z projektem Umowy Partnerstwa.
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Ostateczny zakres i forma wsparcia uzaleznione bedg od pakietu legislacyjnego dla Polityki
Spoéjnosci na lata 2021-2027, wynikéw ostatecznych negocjacji z Komisjg Europejskg, analiz ex-
ante dotyczgcych zastosowania instrumentéw finansowych, jak réwniez od decyzji instytucji
w systemie realizacji programoéw operacyjnych, w tym komitetéw monitorujgcych.

Z perspektywy sektora prywatnego, realizacja scenariusza rekomendowanego wymaga
wzrostu inwestycji w renowacje budynkéw o 1% PKB w latach 2021-2030, z czego 0,8 p.p
przypada na inwestycje w budynki mieszkalne. Dla poréwnania, inwestycje w budynki mieszkalne
ogétem (renowacje oraz nowe projekty) wyniosty w Polsce w latach 2016-2019 $rednio 2,1% PKB,
a w projekty budowlane ogétem — 9,1% PKB. Wskazniki te sg istotnie nizsze niz $rednia dla catej
UE-27 (odpowiednio 5,1% i 10,1% PKB). Wskazuje to na potencjat istotnego zwiekszenia skali
inwestycji w renowacje budynkéw bez wykraczania poza skale typowego wysitku inwestycyjnego
obserwowanego w innych gospodarkach europejskich.

Jednoczesnie przyspieszenie modernizacji krajowego zasobu budowlanego zgodnie ze
scenariuszem rekomendowanym przyczyni sie w znacznej stopniu do realizacji Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju w zakresie zwiekszenia stopy inwestycji do 25% PKB i utrzymywania
jej na tym poziomie do 2030 r. W 2019 r. stopa inwestycji ksztaltowata sie na poziomie 18,5%. Po
uwzglednieniu prywatnych i publicznych naktadéw kapitatowych, tgczny impuls inwestycyjny
generowany przez realizacje strategii renowacji w latach 2021-2030 wyniesie ok. 1,4% PKB, co
odpowiada ok. 1/5 obecnej luki do realizacji celu SOR.

Przedstawione w niniejszej strategii dziatania i wytyczne bedg przektadaty sie na realizacje
rekomendowanego scenariusza renowacji w taki sposéb, by zmaksymalizowaé efektywnosc
wykorzystania publicznych i prywatnych $rodkéw finansowych skierowanych na inwestycje
w termomodernizacje i wymiane zrédet ciepta w polskich budynkach.

Rekomendowany scenariusz renowacji przyczyni sie do ograniczenia zuzycia energii
pierwotnej i finalnej, kontrybuujgc do osiggniecia przez Polske oszczednosci energii zaktadanych
w ramach Krajowego planu na rzecz energii i klimatu (KPEiK), co z kolei bedzie stanowito wktad
do osiggniecia celéw Unii w zakresie efektywnosci energetycznej zgodnie z dyrektywag
2012/27/UE. W szczegolnosci, realizacja dziatan przewidzianych w Strategii do roku 2030 wedtug
rekomendowanego scenariusza renowacji przyczyni sie do ograniczenia rocznego zuzycia energii
finalnej o 7,0 Mtoe.
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9.5. Wskazniki realizacji

Kluczowe wskazniki realizacji Strategii obejmujg zaréwno miary dotyczgce skali i tempa
termomodernizacji budynkéw zgodnie z rekomendowanym scenariuszem renowaciji, jak réwniez wktad
dziatan dotyczgcych budynkoéw w realizacje celéw energetyczno-klimatycznych dla catej gospodarki
zgodnie z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu (KPEiK) oraz wycofywanie bezposredniego
wykorzystania wegla kamiennego przez gospodarstwa domowe zgodnie z zapisami Polityki
energetycznej Polski do 2040 r. (PEP 2040).

Tabela 24. Wskazniki realizacji Strategii

Nazwa wskaznika Jednostka Wartosé Wartos¢ docelowa Zrédio
miary bazowa
Budynki poddane min szt 0 2,4 MRIT/MKiS/
termomodernizacji ogétem ' (2020) (2030) MFiPR/MF®
{Bel:riyonrrl?c%;?gsgiji min szt 0 0.5 MRIT/M }éizS/
o ' (2020) (2030) MFiPR
gtebokiej
Zuzycie finalne nosnikow 27 <26 )
energii w gospodarstwach Mtoe iy MKiS/GUS
domowych i ustugach (2018) (2030)
y 9
Emisje CO, ze spalania
paliw kopalnych w 52 <35 )
mieszkalnictwie, ustugach i MtCO, . MKiS/GUS
. . (2018) (2030)
zrodtach stacjonarnych w
rolnictwie (kategoria 1.A.4)
Odsetek gospodarstw
domowych w miastach
wykorzystujagcych 20 0 &
(indywidualnie) wegiel % (2018) (2030) MKIS/GUS
kamienny do ogrzewania
pomieszczen
Odsetek gospodarstw
domowych na wsiach
wykorzystujagcych 71,3 0 L&
(indywidualnie) wegiel % (2018) (2040) MKIS/GUS
kamienny do ogrzewania
pomieszczen

Zrodto: dane GUS, KPEIK, PEP2040, obliczenia KAPE i WiseEuropa.

Ponadto przewiduje sie, ze minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i
zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bedzie monitorowa¢ postepy wdrazania
krajowej polityki
i srodkéw wspierajgcych renowacje budynkéw, a takze dostepnosé i stopieh zaangazowania
publicznego finansowania w tym obszarze.

* Na podstawie: FTiR, Program ,Czyste Powietrze”, pozostate programy ,NFOSIGW” dot. efektywnosci energetycznej
budynkéw, Fundusze Europejskie, ulga termomodernizacyjna, centralny rejestr charakterystyki energetycznej budynkow.
Docelowo dane planuje sie pozyskiwac réwniez z CEEB, jako dodatkowe i kluczowe Zrédto danych.

62 Jw.
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Zatacznik 1. Przeglad rozwigzan w zakresie renowacji zasobéw budowlanych

Dostepne rozwigzania w zakresie renowacji zasobéw budowlanych w zaleznos$ci od rodzaju
budynku

Na efektywnos$é energetyczng budynku wptyw ma wiele czynnikdw. Znaczenie ma zaréwno jego
konstrukcja, jak rowniez wykorzystane systemy i instalacje - wszystko, co ma wptyw na ilos¢
energii zuzywanej do funkcjonowania budynku i zapewnienia komfortu jego uzytkowania.

Konstrukcja budynku, a takze jej stan techniczny, majg znaczacy wptyw na efektywnos¢ kosztowag
termomodernizacji.

Elementy konstrukcyjne gtdéwne stanowig podstawowy uktad budynku i dzielg sie na:

e elementy nosne, ktére przejmujg dziatajgce na budynek wszelkie obcigzenia i przenosza
je bezposrednio lub za pomocg innych elementéw na grunt,

e elementy odgradzajgce (dzielgce), ktére majg za zadanie ostoni¢é pomieszczenia
znajdujgce sie wewnatrz budynku od wptywow zewnetrznych, badz podzieli¢ wnetrza na
poszczegdlne pomieszczenia uzytkowe.

Niektore elementy budowlane spetniajg jednoczesnie funkcje konstrukcji nosnych
i odgradzajgcych.

Ze wzgledu na rodzaj materiatu z jakiego wykonane s3g elementy nosne konstrukcji budynku
mozemy wyrézni¢ budynki:

drewniane,

murowane,

zelbetowe monolityczne,

zelbetowe prefabrykowane,

stalowe,

mieszane (hybrydowe),

budynki o nietypowej konstrukcji (np. konstrukcja z gliny ubijanej, materiatow
kompozytowych).

Rodzaj konstrukcji nosnej determinuje koszty termomodernizacji budynku, dlatego warto
przeanalizowa¢ cechy budynkéw wzniesionych w okreslonych technologiach.

Przy dobrze rozwigzan w zakresie termomodernizacji, nalezy uwzglednia¢ wymogi utrzymania
przewidzianych przez projektanta charakteru i formy budynku, wtasciwych dla konkretnej funkciji
i lokalizacji, w szczegdlnosci w zakresie rozwigzan funkcjonalnych oraz konstrukcyjno-
materialowych wnetrza oraz w odniesieniu do zewnetrza: zachowania charakterystycznych cech
zabudowy (w tym detali) w regionie lub najblizszym otoczeniu, zachowania podziatow i rytmu
kompozyciji elewaciji, przeszklen, proporciji i form stolarki otworow okiennych i drzwiowych, doboru
materiatéw wykonczeniowych i kolorystyki. Konieczne jest réwniez zharmonizowanie zmian
w zewnetrznym charakterze budynku z otoczeniem.

Termomodernizacja obiektéw zabytkowych powinna by¢ prowadzona w oparciu o jak najmniejszg
mozliwg szkode dla wartosci zabytkowych oraz w oparciu o rozwigzania rekomendowane przez
stuzby konserwatorskie i zgodnie z wytycznymi Generalnego Konserwatora Zabytkéwes. w
przypadku, gdy niemozliwe bedzie uzyskanie wysokich parametrow efektywnos$ci energetycznej
budynkéw, w szczegodlnosci przegrod, ograniczenie wolumenu zapotrzeowania na nieodnawialng
energie pierwotng powinno odbywaé¢ sie w diuzszej perspektywie wraz z transformacjg sektora

63 Wytyczne Generalnego Konserwatora Zabytkéw z 28.02.2020 r. (znak DOZ.070.2.2020.JW) w sprawie ochrony wartosci
dziedzictwa kulturowego w procesie poprawy charakterystyki energetycznej budowli zabytkowych (link).
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energetycznego w Polsce (zmiana technologii produkcji energii elektrycznej oraz ciepta
sieciowego, zastosowanie niskoemisyjnych alternatyw dla gazu ziemnego). Ze wzgledu na duze
zréznicownaie funkcji uzytkowych budynkéw zespédt dziatan termomodernizacyjnych nalezy
okresla¢ indywidualnie. Istotnym wsparciem w tym procesie moze by¢ stale rosngcy zaséb wiedzy
na temat dobrych praktyk z zakresu termomodernizacji budynkéw zabytkowych zawarty w
publicznie dostepnych publikacjach krajowych® i ogélnoeuropejskich®.

Budynki drewniane

Budynki o konstrukcji drewnianej mozemy podzieli¢ na budynki wykonane z bali, drewna
klejonego warstwowo lub krzyzowo oraz szkieletowe (tradycyjne i w systemie lekkim, czyli
systemie kanadyjskim).

W przypadku konstrukcji drewnianych wszystkich typow kluczowy wptyw na poziom kosztéw
termomodernizacji ma stan techniczny obiektu, szczegdlnie w aspekcie korozji biologiczne;.
Elementy konstrukcyjne zaatakowane przez grzyby lub owady wymagajg wymiany, a cata
widoczna konstrukcja powinna by¢ ponownie zabezpieczona odpowiednimi Srodkami
chemicznymi, co oczywiscie znacznie zwieksza koszty modernizacji. W niektérych przypadkach
z punktu widzenia technicznego i ekonomicznego lepszym rozwigzaniem bedzie wyburzenie
konstrukcji (jesli nie jest to budynek zabytkowy). W przypadku konstrukcji drewnianej
bezwzglednie nalezy sprawdzi¢ jej nosnos¢ pod katem dodatkowych obcigzen powstatych od
materiatdbw i urzadzen uzytych w procesie termomodernizacji. W przypadku ocieplania $cian
budynkéw drewnianych zazwyczaj stosuje sie metode lekkg suchg. Nalezy wtedy pamietac
0 odpowiednim zastosowaniu paro- i wiatro-izolacji, aby nie dopusci¢ do zawilgocenia konstrukgji
drewnianej. Wilgo¢, brak $wiatta stonecznego i temperatura przegrody w okolicach 20°C to
idealne warunki do postepowania korozji biologicznej. Zalecane jest takze stosowanie izolacji
termicznej o stosunkowo duzej paroprzepuszczalnosci oraz szczelin wentylacyjnych w konstrukcji
przegrody (dzieki temu, gdy nastgpi ewentualne zawilgocenie izolacji, woda ma mozliwos¢
odparowania). W przypadku budynkéw z bali czesto, ze wzgledu na zachowanie charakteru
architektonicznego budynku, stosuje sie izolacje od wewngtrz i wykonanie ostony z desek
imitujgcej konstrukcje z bali. W tym przypadku réwniez nalezy zadbaé o wiasciwe warunki cieplno-
wilgotnosciowe w przegrodzie.

W przypadku budynkow szkieletowych, w ktérych do wykonania dodatkowej warstwy ocieplenia
zastosowano metode bezspoinowg (przyklejenie izolacji termicznej na piyty OSB), trzeba
zapewni¢ te same warunki cieplno-wilgotnosciowe, jak w przypadku modernizacji budynkéw
z bali. Potrzeba ta wynika z faktu, iz czesto na styku OSB z izolacjg pojawia sie zagrzybienie.

W budynkach drewnianych relatywnie tatwym jest ocieplenie podtogi z desek na legarach
opartych na stupkach ceglanych lub betonowych. Jesli demontaz legaréw nie zmieni statyki
konstrukcji podtogi, mozna jg bez wiekszych probleméw rozebra¢. Nastepnie mozna wykonac
nowy strop nad pustkg powietrzng lub utozy¢ podktad betonowy, warstwe izolacji przeciwwodnej,
ocieplenie (najczesciej z polistyrenu ekstrudowanego) oraz warstwe wyrownawczg pod dowolne
wykonczenie. W takiej sytuacji istnieje rowniez mozliwos¢ zastosowania ogrzewania
podiogowego.

Przedstawione wyzej rozwigzania modernizacyjne w budynkach drewnianych sg zazwyczaj
efektywne kosztowo. Jednak wybdr przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych trzeba zawsze
poprzedzi¢ audytem energetycznym.

 Np. Kaliszuk-Wietecka A. i in. (2019), Opracowanie dotyczace mozliwosci termomodernizacji budynkéw zabytkowych ze
szczegdinym uwzglednieniem docieplenia przegrod pionowych (link).

65 Np. projekt Violet — preserVe tradItiOnal buiLdings through Energy reducTion (https://www.interregeurope.eu/violet/), projekt
RIBuild — Robust Internal Thermal Insulation of Historic Buildings (https://www.ribuild.eu/), projekt SHC Task 59 —Renovating
Historic Buildings Towards Zero Energy (https://task59.iea-shc.org/).
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Budynki murowane

Wiekszo$¢ budynkéw w Polsce to obiekty murowane. Sciany w tych budynkach czesto sa
przewymiarowane. Sciany suche, w dobrym stanie technicznym zazwyczaj przeniosg na grunt
dodatkowe obcigzenia powstate od materiatbw i elementéw uzytych w procesie
termomodernizacji. Jesli jednak s$ciany sg mokre, nalezy je przed ociepleniem osuszy¢
i zabezpieczyé przed wilgocig. Koszty tych zabezpieczen i uzupetnienia elementdéw zniszczonych
stanowig dodatkowe obcigzenie finansowe.

W przypadku budynkéw murowanych najczesciej wybiera sie metode bezspoinowg do ocieplenia
scian. Kluczowym w tym przypadku jest odpowiednie przygotowanie podioza pod warstwe
izolacyjng — tj. uzupetnienie brakéw w tynku, jego odtluszczenie i zaimpregnowanie $Sciany.
Niektére murowane budynki posiadaja zewnetrzne $ciany trojwarstwowe z pustkg powietrzna.
Wypetnienie tej pustki materiatem izolacyjnym (najczesciej piankg poliuretanowg) nie jest
wystarczajgce, aby spetni¢ obecne wymagania dotyczgce minimalnej wartosci wspotczynnika
przenikania ciepta. Konieczne jest zastosowanie dodatkowego ocieplenia na warstwie elewacyjnej
oraz sprawdzenie nosnosci tej warstwy Sciany.

W przypadku budynkéw podpiwniczonych wazne jest pociggniecie izolacji termicznej $cian
zewnetrznych zagtebionych w gruncie praktycznie do faw fundamentowych (co najmniej do
granicy przemarzania — tj. okoto 120 cm ponizej powierzchni terenu), a takze ociepleniu stropu
nad piwnica.

W budynkach murowanych mozna zastosowac praktycznie wszystkie technologie efektywne
kosztowo przedstawione w poprzednich rozdziatach i prowadzi¢ etapowag termomodernizacje
wedtug wskazan dla okreslonych typéw budynkow.

Budynki o konstrukcji zelbetowej monolitycznej

Poniewaz prawidtowo zaprojektowane budynki o konstrukcji zelbetowej monolitycznej sg trwate,
zazwyczaj mozliwe jest zamontowanie w nich dodatkowych urzgdzen i materiatéw uzytych
W procesie termomodernizacji.

Konstrukcje zelbetowe to najczesciej konstrukcje stupowo-ptytowe lub ptyto-tarczowe. Kluczowym
z punktu widzenia efektywnosci kosztowej termomodernizacji dla budynkéw o takiej konstrukcji
jest sposéb tworzenia przegréd zewnetrznych. Zazwyczaj Sciany zewnetrzne w tego typu
budynkach wykonywane sg w technologii murowanej z elementéw typu cegty, bloczki lub pustaki,
co przy dobrym stanie technicznym przegréod umozliwia zastosowanie typowych technologii
dociepleniowych (najczesciej metody bezspoinowej). Pewien problem mogg stanowi¢ elewacje
szklane w wysokich budynkach biurowych. W budynkach o konstrukcji zelbetowej monolitycznej
mozna zastosowaé praktycznie wszystkie efektywne kosztowo technologie modernizacyjne
przedstawione w poprzednich rozdziatach oraz przeprowadzi¢ etapowg termomodernizacje
wedtug wskazan dla okreslonych typéw budynkow.

Trudnym zadaniem jest ocieplenie ptyt balkonowych, ktére przez potgczenie z ptytg stropowa
tworzg mostek cieplny. Ocieplenie ptyty warstwg izolacji termicznej od goéry i z dotu ogranicza ten
problem, jednak powoduje wyrazng zmiane elewacji budynku, ktéra moze by¢ nieakceptowalna.
Wyzwanie to wystepuje takze w budynkach o konstrukcji prefabrykowane;.
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Budynki o zelbetowej konstrukcji prefabrykowanej

Budynki prefabrykowane, wzniesione w drugiej potowie dwudziestego wieku, nadal stanowig
liczng grupe wsrdd budynkéw mieszkalnych w Polsce. Takze w ich przypadku nalezy pamietac,
ze koszt inwestycji termomodernizacyjnej zalezy od stanu technicznego budynku i zakresu robét
koniecznych do wykonania. Po pierwsze trzeba uwzgledni¢ fakt, ze cze$é robo6t remontowych
nalezatoby wykonac¢ tylko w celu utrzymania dobrego stanu technicznego budynku. W grupie
budynkéw prefabrykowanych, w szczegdélnosci tych wybudowanych w technologii wielkoptytowej,
nalezy mie¢ takze na uwadze kwestie trwatosci potgczenia poszczegdlnych elementow
konstrukcyjnych. Najcze$ciej zauwazalnymi wadami technologii wielkoptytowej s3g: rysy oraz
pekniecia elementéw Sciennych i stropowych, nieszczelnosci w miejscu tgczen balkonéw i loggii
ze Sciang budynku, zawilgocenia, wykwity plesni, rdzawe zacieki na powierzchni elementéow
zelbetowych, ubytki betonu, objawy degradaciji pokrycia dachowego i systemu odwodnienia.

Kluczowym zagadnieniem niezbednym do dobrania odpowiedniej gruboéci izolacji termicznej
scian zewnetrznych jest ocena nosnosci kotew tgczacych warstwe elewacyjng z warstwg
konstrukcyjng. Czasami konieczne jest wzmocnienie tego potaczenia dodatkowymi kotwami, co
generuje koszty wptywajgce na optacalno$¢ termomodernizacji. Bardzo duzym i czestym btedem
jest realizacja termomodernizacji bez przeprowadzenia wnikliwej oceny technicznej wieszakow
elewacyjnych w ptytach warstwowych i ich wzmocnienia. Po przeprowadzeniu modernizacji
budynku mozliwos¢ kontroli stanu technicznego ptyt trojwarstwowych zostaje ograniczona,
a wprowadzenie dodatkowych obcigzen (w stosunku do pierwotnych zatozeh konstrukcyjnych)
moze spowodowal zmiane rozktadu naprezeh w piycie. Tam, gdzie nie przeprowadzono
wiasciwej oceny stanu technicznego budynku przed dociepleniem oraz nie dokonano wzmocnien,
czesto wystepujg zarysowania warstwy dociepleniowej elewacji, szczegolnie w technologii
bezspoinowe;].

Pozytywny aspekt ocieplenia przegréd zewnetrznych budynkéw wielkoptytowych stanowi
zwiekszenie ich statecznosci cieplnej. Jest ona zwigzana z wilasciwoscig ttumienia wahan
strumienia ciepta przeptywajgcego przez przegrode, powodowanych zmiang temperatury
zewnetrznej. Dzieki dodatkowej warstwie izolacji termicznej poprawia sie komfort cieplny
w budynku - nie odczuwa sie znacznego wychtodzenia mieszkan zimg oraz nadmiernego
nagrzewania latem.

Przekroje prefabrykowanych kanatéw wentylacyjnych w budownictwie uprzemystowionym nie byty
projektowane w odniesieniu do potozenia i wielkosci pomieszczen. Zasada wentylowania
mieszkan poprzez kuchnie i tazienke powoduje, ze znaczne powierzchnie pomieszczenh nie sg
wentylowane w sposéb odpowiedni do ich przeznaczenia. Przy niedostatecznej wymianie
powietrza przez okna i kanaty wentylacyjne wilgo¢ z pomieszczen kondensuje sie na wewnetrznej
powierzchni $cian zewnetrznych i powoduje rozwdj plesni. Stad tez istnieje koniecznos¢
modernizacji systemu wentylacji.

Budynki o konstrukcji stalowej

Konstrukcja stalowa budynku sktada sie ze stupow i poziomych belek (rygli). Stropy w tej
technologii sg zazwyczaj zelbetowe, czesto wykonywane w szalunkach traconych z blachy
trapezowej. Technologia szkieletu stalowego stosowana jest w budynkach przemystowych,
budynkach uzytecznosci publicznej (hale sportowe, sklepy) oraz budynkach wysokosciowych.
Sciany zewnetrzne takich obiektéw mogg byé wykonywane praktycznie z dowolnych materiatéw
budowlanych. Ich ocieplenie nie stanowi zatem istotnych problemoéw technicznych. Jednak
w przypadku docieplenia budynkoéw przemystowych i ustugowych, w ktérych jako $ciany ostonowe
zastosowano ptyty warstwowe, konieczna moze by¢ wymiana catych ptyt na piyty o znacznie
wiekszej grubosci warstwy izolacyjnej, co generuje dodatkowe koszty wptywajgce na optacalnosé
catego przedsiewziecia.
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W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o technologiach budowy $cian warstwowych z zastosowaniem
azbestu. Na poczatku lat 60-tych opracowano wyréb o nazwie - ptyty warstwowe, zawierajgce
oktadziny z piyt prasowanych ptaskich azbestowo - cementowych, rozpietych na ramce
drewnianej lub stalowej z wypetnieniem (rdzeniem ze styropianu lub wetny mineralnej). Wyréb
o symbolu PW3/A zawiera informacje, ze liczba ,3” w tym oznakowaniu oznacza oktadziny ptyty
warstwowej z ptyty azbestowo — cementowej. Dalszym rozwinigciem tego wyrobu w potowie lat
70-tych byty ptyty zeberkowe o symbolu PZW3/A/S (potgczone ptyty PW3/A) lub PZ3/W i PZ2/3W
z rdzeniem z wetny mineralnej. Wytwarzano tez wyréb o nazwie PW3/B, ptyta warstwowa
z oktadzing ptyt azbestowo-cementowych i wypetnieniem 2z pianki poliuretanowej. Pityty
warstwowe postuzyty do zaprojektowania ZSBO - zintegrowanego systemu budownictwa poprzez
typizacje wyrobéw (w tym wyrobéw warstwowych) i mozliwos¢ dzieki nim zréznicowania
zastosowan: pod wzgledem wielko$ci obiektéw budowlanych i ich funkcji uzytkowej. Pozwolito to
na powszechne zastosowanie $cian warstwowych, opartych na stypizowanych elementach
warstwowych zawierajgcych piyty azbestowo-cementowe. Postuzyly do tego trojwarstwowe
elementy Scienne, filarki miedzyokienne, elementy s$cienne z oknami. Opracowano takze
przykrycia dachowe z wykorzystaniem tych wyrobdéw (najczesciej w obiektach przemystowych).
W elementach $ciennych i pokryciach dachowych (nazywanych ,lekkimi przegrodami”)
wyrézniano elementy wentylowane i niewentylowane. Na bazie tych elementéw opracowano
warstwowe lekkie Sciany ostonowe, pasmowe, stosowane w budownictwie przemystowym, halach
sportowych, budownictwie ogélnym w tym w obiektach mieszkaniowych, obiektach handlowo-
ustugowych, stuzby zdrowia, obiektach uzytecznosci publicznej — szkotach, urzedach itp. Plyty
PW3/A byly stosowane do 1975 r. W okresie pdzniejszym dominowato zastosowanie pityt
zeberkowych w obiektach mieszkaniowych do wysokos$ci poczatkowo 30 m, pézniej do 50 m.

Ponadto w budynkach o konstrukcji stalowej kluczowe jest zabezpieczenie antykorozyjne
elementéw stalowych oraz wymiana skorodowanych elementow. Nalezy takze sprawdzi¢ czy
elementy konstrukcyjne przeniosg dodatkowe obcigzenie spowodowane montazem ocieplenia.

W budynkach o konstrukcji stalowej mozna zastosowaé praktycznie wszystkie efektywne
kosztowe technologie modernizacyjne przedstawione w poprzednich rozdziatach i przeprowadzi¢
etapowg termomodernizacje wedlug wskazan dla okre$lonych typow budynkéw (gtownie
budynkéw uzytecznosci publicznej i przemystowych) w zaleznosci od rodzaju przegréd
zewnetrznych.

Budynki o konstrukcji mieszanej (hybrydowe)
Budynku o konstrukcji mieszanej (hybrydowej) sg kombinacjg wyzej opisanych technologii. Mamy
wiec do czynienia z budynkami o konstrukcji stalowo-zelbetowej, stalowo-drewnianej, zelbetowo-

drewnianej itp. Wszystkie opisane wyzej uwarunkowania procesu termomodernizacji i jej kosztow
przenoszg sie na konstrukcje mieszang z technologii podstawowe;.

Budynki o nietypowej konstrukcji
Dla budynkéw o konstrukcji z nietypowych (w warunkach polskich) materiatéw (np. glina ubijana)
nie jest mozliwe wysnucie ogodlnych wnioskow dotyczgcych optacalnosci termomodernizacji

i mozliwosci zastosowania okreslonych technologii na postawie przeprowadzonych analiz. Tego
typu konstrukcje nalezy rozpatrywac indywidualnie.

Wyposazenie techniczne budynku

Istotne z punktu widzenia termomodernizacji wyposazenie techniczne budynkoéw to:
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systemy grzewcze,

instalacje cieptej wody uzytkowe;j,

instalacje wentylacyjne i klimatyzacyjne,
instalacje oswietleniowe i osprzet oswietleniowy,
systemy zarzadzania energig i budynkiem.

Systemy grzewcze

System grzewczy jest to zespdt urzadzen i elementdéw instalacji stuzgcych do pozyskania
i rozprowadzenia ciepta w budynku. Sktada on sie ze zrédia ciepta oraz systemu jego dystrybucji,
czyli wewnetrznych instalacji grzewczych oraz automatyki zapewniajgcej optymalng prace catego
systemu. Systemy grzewcze w budynkach, ze wzgledu na rodzaj zrédta ciepta, mozna podzieli¢
na:

gazowe,

olejowe,

weglowe,

elektryczne (w tym oporowe, indukcyjne i do napedu pompy ciepta),

zdalaczynne (ciepto z miejskiej sieci cieplnej),

zrédta odnawialne — biomasa, stoice, wiatr, geotermia oraz grunt, powietrze i woda
wykorzystywane, jako dolne zrodta energii w technologii pomp ciepta.

Ze wzgledu na sposoéb i mechanizm rozprowadzenia ciepta w budynku wyrézniamy nastepujgce
systemy wewnetrznych instalacji grzewczych:

wodne,

powietrzne,
elektryczne (oporowe),
parowe.

Systemy ogrzewania spotykane w budynkach w praktyce stanowig kombinacje wymienionych
zrodet ciepta i sposobdw jego dystrybucji.

Przy gtebokiej termomodernizacji prawie zawsze wymieniane jest zrodio ciepta. Spadek
zapotrzebowania budynku na energie uzytkowag sprawia, ze bardziej optaca sie zastosowanie
urzadzen grzewczych wykorzystujgcych energie elektryczng (pompy ciepta, grzejniki, promienniki
i maty elektryczne), energie stoneczng lub podgrzewanie powietrza. Jedng z mozliwosci jest
wyposazanie budynku w pompe ciepta wspoétpracujg z ogrzewaniem podtogowym lub $ciennym.

Przysztos¢ niewatpliwie nalezy do instalacji grzewczych opartych o odnawialne zrédta energii.
W celu modernizacji systemu grzewczego mozna zastosowaé stosunkowo tanig powietrzng
pompe ciepta, ktéra oprdcz ciepta do systemu grzewczego bedzie produkowac ciepto na potrzeby
przygotowania cieptej wody uzytkowej (a takze bedzie zdolna do produkcji chtodu w ciggu lata).
Pompa ciepta moze by¢ zasilana energig elektryczng z instalacji fotowoltaicznej lub przydomowej
turbiny wiatrowej. Rozproszone zrddta energii mogg roéwniez bezposrednio zasila¢ grzatke
elektryczng ogrzewajgcag powietrze wentylacyjne lub zintegrowac¢ z nig ogrzewanie za pomocag
kabli i mat grzejnych, a cieptag wode uzytkowa przygotowywac w instalacji kolektoréw stonecznych
lub kolektorow hybrydowych. Istnieje tez mozliwos¢ wykorzystania kolektoréw stonecznych jako
podstawowego zrddta ciepta przy zachowaniu pewnych warunkow i wykorzystaniu magazynu
ciepta. Przed modernizacjg ogrzewania nalezy wiec rozwazy¢ aspekty oszczednosci i wygody
uzytkownika. Biorgc pod uwage komfort uzytkowania, odpowiednim rozwigzaniem wydaje sie
ogrzewanie przy pomocy urzadzen zasilanych energig elektryczng. Takie ogrzewanie opréocz
zapewnienia komfortu cieplnego i bezobstugowej pracy, charakteryzuje sie niskim kosztem
inwestycyjnym i jest tatwe w sterowaniu (np. w oparciu o systemy inteligentnego budynku).
Mozliwe jest rowniez zastosowanie systemu opartego na kablach lub matach grzejnych, co nie
wymaga wygospodarowania oddzielnej przestrzeni na urzadzenie grzewcze. Jednoczesnie jednak

124



nalezy uwzglednia¢ obecny poziom oraz oczekiwang przysztg dynamike cen energii elektrycznej
wynikajagcg z potrzeb inwestycyjnych sektora elektroenergetycznego oraz zobowigzan
miedzynarodowych Polski. Dlatego ogrzewanie elektryczne bedzie atrakcyjne kosztowo w
domach cechujgcych sie wysokg efektywnoscig energetyczng oraz gdy energia elektryczna na
potrzeby ogrzewania bedzie produkowana w zrédtach rozproszonych (np. instalacji
fotowoltaicznej) zintegrowanych z budynkiem. Jesli w poblizu naszego domu przebiega sie¢
cieptownicza, warto rozpatrze¢ mozliwos¢ przytgczenia sie do niej. Jest to zazwyczaj efektywne
kosztowo rozwigzanie.

W domach jednorodzinnych najczestszym zrédiem ciepta sg kotty na paliwo state, gaz ziemny,
gaz ptynny oraz olej opatowy. W ciaggu kilkunastu ostatnich lat sprawnosé kottdw grzewczych
podniosta sie 0 10-15% — takiego rzedu oszczednosci mozna zatem uzyska¢ wymieniajgc stary
kociot na kociot wysokosprawny. Nalezy jednak pamietaé, ze w przypadku zakupu nowoczesnych
niskotemperaturowych kottéw kondensacyjnych moze zaistnie¢ konieczno$é wymiany grzejnikéw,
a takze zamontowanie wktadu kominowego z materiatdw niepalnych zabezpieczajgcego komin
przed niszczeniem przez wykraplajgca sie pare wodna.

Nalezy zaznaczy¢, ze kazdorazowa wymiana zrodta ciepta wigze sie z obowigzkiem instalaciji
urzgdzen do automatycznej regulacji temperatury w kazdym pomieszczeniu. Zastosowanie
zaworow i gltowic termostatycznych na grzejnikach oraz automatyki do sterowania ogrzewaniem
podtogowym moze znaczgco poprawi¢ prace catego systemu, umozliwiajgc wykorzystanie
dodatkowych naturalnych zyskéw energii, a takze ciepta odpadowego, ktére powstaje podczas
uzytkowania  pomieszczen. Dodatkowo  umozliwia to  zréznicowanie  temperatury
w pomieszczeniach w zaleznosci od ich przeznaczenia i sposobu wykorzystania.

W przypadku budynkéw wielomieszkaniowych oraz budynkéw uzytecznosci publicznej, w ramach
modernizacji systemu grzewczego warto réwniez rozwazyC zastosowanie urzgdzenia do
automatycznego rownowazenia hydraulicznego instalacji, dzieki czemu ciepto bedzie
rozprowadzane réwnomiernie w catym budynku, niezaleznie od odlegtosci danego pomieszczenia
od zrodta ciepfta.

Instalacje cieptej wody uzytkowej

Modernizacja systemu przygotowania cieptej wody uzytkowej zalezy od profilu czasowego
zapotrzebowania na nig. Na przyktad w domach jednorodzinnych pobieranie cieptej wody
uzytkowej (c.w.u.) odbywa sie w krotkim czasie, po ktéorym mozliwe jest jej ponowne ogrzewanie
w podgrzewaczu czy zasobniku. Przeptywowe podgrzewanie cieptej wody uzytkowej ma sens
w przypadku, gdy dtugos¢ rur od podgrzewacza do punktu poboru wody w rozwinieciu nie
przekracza 6 m. W domach o duzych powierzchniach oraz rozbudowanej instalacji c.w.u. warto
rozwazy¢ zasobnikowy system podgrzewania, ktory pozwala na uzyskanie wyzszego komfortu
korzystania z cieptej wody.

W budynkach uzytecznosci publicznej zapotrzebowanie na c.w.u. wystepuje gtéwnie w okresie ich
pracy. Gdy budynek jest podtgczony do sieci cieptowniczej, do dostarczenia c.w.u. wykorzystuje
sie dwufunkcyjny wezet cieplny. Zas w przypadku budynkowych zrédet ciepta warto rozwazy¢
kogeneracje lub instalacje kolektorowg. Planujgc instalacje kolektorowg nalezy zwréci¢ uwage na
to, czy w okresie najwiekszego natezenia promieniowania stonecznego bedzie wspoétwystepowato
zapotrzebowanie na cieptg wode. Kolektory stoneczne bedg na przyktad mato efektywne
w szkotach, gdzie najwieksza produkcja cieptej wody wystgpi w wakacje. Z kolei w szpitalach
instalacja taka moze sie sprawdzié.

Efektywnos¢ systemu przygotowania cieptej wody uzytkowej mozna poprawic:
e zmieniajgc sposdb przygotowania cieptej wody (pompa ciepta, kolektory stoneczne, kociot

kondensacyjny z zasobnikiem),
e ocieplajac przewody doprowadzajgce wode i przewdd cyrkulacyjny,
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e stosujgc czasowe sterowanie pompg cyrkulacyjna,

e stosujgc perlatory, ograniczniki wyptywu, nowoczesne baterie z réznymi czujnikami
i hastawami,

e stosujgc odzysk ciepta z szarych Sciekow,

e stosujgc podgrzewacze zasilane energig elektryczng, produkowang w budynkowych
instalacjach fotowoltaicznych lub kogeneracyjnych,

e stosujgc zawory rownowazgce i regulatory temperatury,
stosujgc zawory elektromagnetyczne odcinajgce zapobiegajace stratom wody i zalaniom,
wybierajgc w domach mieszkalnych prysznic zamiast wanny (w wannie zuzywa sie do 100
litrow wody, podczas gdy prysznic charakteryzuje sie zuzyciem tylko 8 |/min).

W budynkach mieszkalnych zapotrzebowanie na energie przeznaczong do przygotowania cieptej
wody uzytkowej wynosi okoto 24 kWh/(mz-rok). W przypadku budynkéw o duzym zuzyciu energii
cieplnej (okoto 300 kWh/(mz-rok)) wielkos¢ ta stanowi niewielki utamek catego zapotrzebowania
na energie. Dopiero w budynkach o lepszych standardach zuzycie ciepta na przygotowanie c.w. u.
zaczyna stanowi znaczgcy procent catkowitego zapotrzebowania na ciepto. Dlatego tez
optacalnos¢ przedsiewzie¢ zwigzanych z modernizacjg systemu przygotowania cieptej wody
uzytkowej zalezy w duzej mierze od standardu budynku przed termomodernizacja.

Ze wzgledu na bezpieczehstwo uzytkownikéw nalezy dgzy¢ do zastgpienie gazowych piecykow
tazienkowych innym systemem zaopatrzenia w ciepta wode. Przy przygotowaniu renowac;ji
budynku nalezy dokona¢ oceny stanu technicznego piecyka tazienkowego. Jezeli jest on w ztym
stanie technicznym lub gdy nie ma wtasciwego doptywu swiezego powietrza lub usuwania spalin
(szczelnos$c¢ i ciag w kominie), piecyk gazowy powinien by¢ bezwzglednie usuniety i ewentualnie
zastgpiony elektrycznym podgrzewaczem przeptywowym.

Instalacje wentylacyjne i klimatyzacyjne

Wentylacja to proces usuwania z pomieszczen zuzytego powietrza i dostarczania w jego miejsce
powietrza $wiezego. Wentylacja jest konieczna, poniewaz powietrze we wszystkich
pomieszczeniach stale ulega zanieczyszczeniu.

Wyrdznia sie nastepujgce rodzaje wentylaciji:

e Naturalna, zwana takze grawitacyjng, ktéra dziata dzieki réznicy temperatury powietrza
wewnatrz i na zewnatrz budynku oraz dzieki dziataniu wiatru. Powietrze dostaje sie do
budynku przez nieszczelnosci w oknach i drzwiach lub przez specjalne nawiewniki,
a wydostaje sie przez kratki i kanaly wentylacyjne. Skutecznos$¢ wentylacji naturalnej
zalezy od warunkéw atmosferycznych, a zatem charakteryzuje sie duzg zmiennoscig
w ciggu roku.

e Hybrydowa — wentylacja grawitacyjna jest wspomagana przez wentylator o matej mocy
zainstalowany na zakonczeniu kanatéw wywiewnych.

e Mechaniczna — wymuszony przeptyw powietrza uzyskuje sie dzieki zastosowaniu
wentylatora. Wymiana powietrza jest wtedy niezalezna od jakichkolwiek czynnikéw
atmosferycznych.

e Mechaniczna nawiewno-wywiewna (bardzo czesto z odzyskiem ciepta), w ktérej zaréwno
doprowadzanie, jak i usuwanie powietrza jest mozliwe dzieki wentylatorowi.

W procesie termomodernizacji moze nastgpi¢ zmiana sposobu wentylacji, najczesciej z wentylacji
grawitacyjnej na mechaniczng z odzyskiem ciepta lub hybrydowa.

Skutecznym sposobem zapewnienia niezaleznej od pogody wymiany powietrza w budynku jest
zastosowanie wentylacji mechanicznej z odzyskiem ciepta. Zamontowanie takiej instalacji
wymaga jednak dos¢ znacznych zmian w budynku — wystepuje konieczno$¢ rozprowadzenia
w budynku rur wentylacyjnych duzej $rednicy i znalezienia miejsc na centrale wentylacyjna.
Centrala obstugujgca wentylacje mechaniczng w domu jednorodzinnym (do 150 m?) jest
stosunkowo niewielka (zajmuje mniej wiecej tyle miejsca, co szafka kuchenna). Natomiast
w innych budynkach trzeba znalez¢ miejsce na jedng duzg centrale lub kilkadziesigt mniejszych
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jednostek. W przypadku zastosowania w termomodernizowanym budynku systemu wentylacji
mechanicznej z odzyskiem ciepta nalezy pamietaé, iz efekt oszczedno$ciowy zalezy w praktyce
od standardu energetycznego budynku, jego szczelnosci, zuzycia energii elekirycznej przez
wentylatory rekuperatora, ceny nosnika energii uzywanego do ogrzewania (najdrozsze to prad,
gaz ptynny i olej opatowy) oraz sposobu eksploatacji pomieszczen. Dodatkowy koszt zostaje
takze poniesiony na materiaty eksploatacyjne, takie jak filtry oraz ustugi konserwacyjne (np.
czyszczenie instalacji). Zachowanie uzytkownikéw budynku polegajgce na jego rozszczelnieniu
np. przez otwieranie okien, moze znaczgco zmniejszy¢ efektywnos¢ wentylacji mechanicznej
z odzyskiem ciepta. Roczne zapotrzebowanie na ciepto budynku z odpowiednio zaprojektowang,
wykonang i eksploatowang wentylacjg mechaniczng z odzyskiem ciepta moze zostaé zmniejszone
nawet o0 25%. W modernizowanych budynkach zastosowanie wentylacji mechanicznej
z odzyskiem ciepta generuje jednak znaczne koszty dodatkowych robdt zwigzanych
z zamontowaniem i z zamaskowaniem przewodéw wentylacyjnych (co czasami moze uczynié¢
termomodernizacje nieefektywng ekonomicznie). Dlatego takze w tym przypadku konieczne jest
zastosowanie systemow finansowego wsparcia inwestycji, jesli potencjat gtebokiej
termomodernizacji ma zosta¢ wykorzystany w maksymalny sposéb.

Klimatyzacja

Klimatyzacja to proces ochfadzania i nawilzania powietrza w pomieszczeniu, majgcy na celu
utrzymywanie zadanych warunkéw klimatycznych, czyli odpowiedniego zakresu temperatur
i wilgotno$ci powietrza, zapewniajgcych dogodne warunki do pracy i funkcjonowania cztiowieka
(warunki komfortu) lub optymalne warunki dla okreslonego procesu technologicznego.

Modernizacja systemu klimatyzacyjnego w procesie termomodernizacji budynku zazwyczaj polega
na zaizolowaniu przewodéw doprowadzajgcych powietrze do pomieszczeh, wymianie napedow
na energooszczedne w duzych centralach lub zastosowaniu nowych sprawniejszych jednostek
w systemach typu split (ktére jednoczesnie mogg wspomagac¢ ogrzewanie, przyczyniajac sie do
zmniejszenia bezposredniego wykorzystania paliw w celach grzewczych) oraz zastosowanie
freecolingu. Efektywno$¢é ekonomiczna takich inwestycji zalezna jest od stanu wyjsciowego
instalacji i zakresu inwestycji. Dlatego zaleca sie wykonanie takiej modernizacji po okresie utraty
trwatosci technicznej starych urzgdzen.

Instalacje oswietleniowe i osprzet oswietleniowy

W budynkach uzytecznosci publicznej w procesie termomodernizacji dokonuje sie¢ wymiany
instalacji oswietleniowych na nowoczesne systemy wykorzystujgce oprawy ze zrédiami swiatta
opartymi na technologii LED. Dodatkowo montowane s3g rézne systemy sterowania oswietleniem
uwzgledniajgce np. czujniki ruchu, czujniki zmierzchowe lub harmonogramy. Takie rozwigzania
pozwalajg na osiggniecie oszczednosci energii nawet na poziomie ponad 60% przy duzej
efektywnos$ci ekonomicznej inwestycji (krétkich okresach zwrotu naktadow).

W budynkach ktére powstaty ponad 30 lat temu, instalacje elektryczne sg niedostosowane do
aktualnej liczby podtgczonych do nich urzgdzen, a stosowane w nich aluminiowe przewody
zestarzaty sie. Instalacje w tym stanie zagrazajg bezpieczenstwu uzytkownikéw, jak
i podtaczonych do gniazdek urzadzen, grozgc porazeniem lub pozarem, dlatego tez muszg zostac
wymienione lub zmodernizowane. W audytach przygotowujgcych renowacje budynkéw trzeba
oceni¢ aktualny stan instalacji elektrycznej i wskazaé, czy nalezy dokona¢ wymiany Ilub
niezbednej modernizaciji.
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Systemy zarzgdzania energia i budynkiem

Automatyczne komputerowe systemy sterujgce wszystkimi instalacjami i procesami, to podstawa
nowoczesnej inwestycji w budownictwie. Oswietlenie, wentylacja, ogrzewanie, chiodzenie,
przygotowanie cieptej wody uzytkowej itp. mogg by¢ w sposob inteligentny i bezobstugowy
sterowane. Procesy i instalacje, prawidlowo zaprojektowane i eksploatowane pozwolg na znaczne
oszczednosci w zuzyciu energii, wody, paliw oraz na minimalizacje odpadéw przy jednoczesnym
zapewnieniu komfortu uzytkowania budynkéw i ograniczeniu negatywnego odziatywania tych
obiektow na srodowisko.

Do niedawna poszczegdlne instalacje nie wspotpracowaty ze sobg i pomimo ze wykonywaty swoje
zadania, to nie pozwalaty na kompleksowg obstuge catego budynku. Dzi$, dzieki technologiom
BMS, mozna integrowac istniejace i projektowane systemy, tworzgc w ten sposéb inteligentne
budynki. Przy zastosowaniu takich systeméw mozna osiggng¢ oszczednosci energii korncowej na
poziomie nawet 30%. Zastosowanie technik bezprzewodowych w systemach zarzgdzania
budynkiem znacznie obnizyto koszty takich instalacji w termomodernizowanych budynkach,
czynigc takie przedsiewziecia wysoce efektywnymi energetycznie.

Ocena mozliwosci rozwoju i zastosowania innowacyjnych technologii budowlanych

Opisane powyzej analizy termomodernizacji budynkéw o okreslonej konstrukcji i wyposazeniu
technicznym zostaly przeprowadzone w oparciu o aktualny stan wiedzy. Jednak postep
technologiczny sprawia, ze w najblizszym czasie bedziemy mieli do czynienia z zastosowaniem
technologii budowlanych, ktére w chwili obecnej sg badane, stosowane w matej skali lub tez sg na
razie nieoptacalne pod wzgledem finansowym. Wzrost jednostkowych cen nosnikéw energii
sprawia, ze wiele nowych technologii budowlanych staje sie bardziej optacalnych ekonomicznie.
Warto na biezgco $ledzi¢ tendencje w obszarze nowych technologii, ktére wkrotce bedg mogty
znalez¢ zastosowanie w procesie termomodernizacji i powyzszych list sugerowanych dziatan,
urzadzen i rozwigzanh nie traktowaé jako zamknigtych.

Technologie ocieplania przegréd zewnetrznych budynku

W obecnym czasie dominujgcymi materiatami w ocieplaniu przegréod zewnetrznych w Polsce sg
wetna mineralna i styropian. Zastosowanie tych materiatdw w przypadku gtebokiej
termomodernizacji istniejgcych budynkéw stwarza szereg wyzwan.

Po pierwsze, grubos¢ tych materiatdbw na $cianach zewnetrznych osigga wartosci ponad 20 cm.
Wprawdzie koszt klasycznego materiatu izolacyjnego wynosi okoto 20% kosztéw catkowitych
ocieplenia $ciany i zwigkszanie jego grubosci tylko nieznacznie podniesie wydatki na inwestycje,
ale przy znacznych grubosciach materiatéw izolacyjnych (ponad 20 cm) pojawig sie problemy
technologiczne. W przypadku metody bezspoinowej wystepowac bedzie mozliwos¢ pojawienia sie
peknie¢ tynku, natomiast w wypadku metody lekkiej suchej mozliwos¢ komplikacji zwigzanych
Zz zamocowaniem rusztu konstrukcyjnego.

Po drugie, w przypadku koniecznosci ocieplenia od wewnatrz, duza grubosc¢ izolacji zmniejsza
istotnie powierzchnie uzytkowg pomieszczenia, w ktorym wykonuje sie prace modernizacyjne.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze wykorzystanie wymienionych materiatéw izolacyjnych wigze
sie réwniez z szeregiem zalet, w szczegoélnosci nizszg ceng w poréwnaniu do alternatywnych
rozwigzan, tatwoscig i elastycznoscig ich wykorzystania na budowie oraz powszechnym
doswiadczeniem wykonawcow.
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lzolacje prézniowe

Izolacje prézniowe to nowoczesne materiaty izolacyjne, ktére wykorzystujg dobre wiasciwosci
termoizolacyjne prézni. W budownictwie stosowane sg w postaci prézniowych paneli izolacyjnych
(VIP). Panele VIP sktadajg sie z dwéch elementéw — z materiatu mikro-, nanoporowatego,
zwanego ,rdzeniem”, zapakowanego prozniowo w szczelng membrane, zwang ,folig”. Najczesciej
stosowanymi materiatami jako rdzeh panelu sg: widkna szklane, otwartokomoérkowa pianka
poliuretanowa, otwartokomérkowa pianka polistyrenowa, krzemionka pirogeniczna i nanozel.
Wielowarstwowa folia pokrywajgca rdzen skfada sie zazwyczaj z trzech warstw: zewnetrznej
warstwy ochronnej (np. politereftalanu etylenowego), $rodkowej warstwy zaporowej (np. folii
aluminiowej) oraz wewnetrznej warstwy uszczelniajgcej (np. polietylenu).

Zalety prézniowych paneli izolacyjnych to:

— mozliwo$¢ znacznej redukcji grubo$ci warstwy izolacji,

— wysokie wartosci oporu cieplnego,

— maly ciezar wiasciwy,

— bardzo niska warto$¢ wspoétczynnika przewodzenia ciepta A, a tym samym bardzo dobre
wiasciwosci termoizolacyjne.

Wady prézniowych paneli izolacyjnych to:

— wysoka cena w poréwnaniu z tradycyjnymi izolacjami,

— montaz wymagajgcy przeszkolonej ekipy wykonawczej,

— krotsza zywotno$¢ w stosunku do tradycyjnych izolacji,

— brak mozliwosci jakiejkolwiek obrobki mechanicznej paneli na budowie — wymagane
bardzo doktadne wykonanie planu montazu przed zaméwieniem materiatu,

— tatwosc¢ uszkodzenia w trakcie montazu.

Izolacje inteligentne

Przewodnos¢ cieplna izolacji inteligentnych jest zmienna w =zaleznos$ci od warunkéw
zewnetrznych. Izolacje inteligentne sg oparte przede wszystkim na wykorzystaniu prézniowych
izolacji panelowych, ktére =zawierajg wypetnienia z widkna szklanego Iub proszkow
umozliwiajgcych przenoszenie obcigzen mechanicznych dziatajgcych na izolacje. Poprzez zmiane
cisnienia gazu w porach uzyskuje sie dostosowane do warunkéw zewnetrznych wspoétczynniki
przewodzenia ciepta. |zolacje te charakteryzujg sie tymi samymi wadami i zaletami co izolacje
proézniowe.

Aerozele

Aerozele tworzy sie poprzez usuniecie cieczy z zelu i zastgpienie jej gazem. Dzieki temu
substancja staje sie ultralekka, poniewaz zawiera w 90% powietrze. Reszte masy stanowi
materiat tworzacy strukture aerozelu — najczesciej jest nim krzemionka. Aerozele to obecnie
najlzejsze substancje state, niewiele gestsze od powietrza. Materiaty izolacyjne, powstate na
bazie aerozelu, charakteryzujg sie bardzo niskim wspétczynnikiem przewodzenia ciepta
oscylujgcym wokét wartosci 0,014 W/(m*K). Gtéwng zaleta, ktdéra wyrdznia aerozele wsrod innych
materiatéw izolacyjnych, jest ich wysoka odporno$¢ na rozcigganie i $ciskanie. Do wad aerozelu
krzemionkowego nalezy duza krucho$¢ oraz mata odpornos¢ na Scinanie, skrecanie i uderzenia.
Duza przeszkodg w popularyzacji aerozelow jest tez cena materiatu, ktora jest kilkakrotnie wyzsza
od najczesciej stosowanych materiatéw izolacyjnych. Wspoiczesne aerozele to produkty
izolacyjne produkowane w procesie nanotechnologicznym. Aerozele sg stosowane wszedzie tam,
gdzie potrzebna jest bardzo dobra izolacja o najlepszych parametrach i najmniejszej grubosci,
dajgca oszczednos¢ czasu i powierzchni. Prawie trzykrotnie nizszy wspoétczynnik przewodzenia
ciepta aerozelu niz obecnie masowo uzywane materiaty ociepleniowe powoduje, ze grubosc¢
izolacji pozwalajgcej na gtebokg termomodernizacje to zaledwie kilka cm.

Inteligentne okna
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Jednymi z istotnych przegréd zewnetrznych w budynkach sg przegrody przezroczyste, gtdwnie
okna. Okna w termomodernizowaniach budynkach powinny charakteryzowaé sie parametrami,
ktére spetnig aktualnie obowigzujgce wymagania techniczne - przede wszystkim jak najlepszym
wspotczynnikiem przenikania ciepta. W przypadku okien, ktére majg spetnia¢ wymagania od
31 grudnia 2020 r., wspotczynnik U powinien byé nie wiekszy niz 0,9 [W/(mz-K)]. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze wybdr rozwigzania w tym obszarze powinien uwzglednia¢ catkowity wptyw
okien na zuzycie energii w budynku, obejmujgcy zaréwno straty ciepta, jak i zyski pochodzgce ze
Swiatta stonecznego.

Przy wymianie okien nalezy zastosowac tak zwany ciepty tréjwarstwowy montaz. Jesli stare okna
sg w tak ztym stanie, ze wymagajg wymiany, warto przeanalizowa¢, czy ktérej z nowych okien
moga by¢ nieotwierane. Takie okna sg nie tylko tansze, ale majg tez lepsze parametry cieplne
i mniejsze przekroje ramy, co daje wiecej Swiatta przy takim samym otworze przeznaczonym na
montaz okna. Sprawdzajg sie nie tylko na parterze, ale tez wszedzie tam, gdzie do zewnetrznej
strony okien jest wygodny dostep (np. z balkonu czy tarasu) umozliwiajgcy ich mycie
i konserwacje.

Straty ciepta przez okna mozna zmniejszy¢ montujgc rolety zewnetrzne: przy okazji uzyskamy
zabezpieczenie antywtamaniowe oraz ochrone przed nadmiernym nastonecznieniem w okresie
letnim. Rolety zewnetrzne zamykane na noc mogg zmniejszy¢ straty ciepta przez okna nawet o 30
%, warto wiec zamontowac¢ je na wszystkich oknach, pod warunkiem, ze bedg rzeczywiscie co
wieczér zamykane. Aby tak byto, niezbedne jest sterowanie elektroniczne ich zamykaniem
i otwieraniem, a to wigze sie z dodatkowymi kosztami co najmniej 600 zt w przeliczeniu na jedno
okno.

Nalezy rowniez pamieta¢ o tym, ze po zmianie okien na znacznie szczelniejsze, trzeba bedzie
zmieni¢ wentylacje na najbardziej skuteczng, czyli mechaniczng - nawiewno-wywiewng (co
podniesie koszty inwestycji) lub zamontowaé nawiewniki, najlepiej higrosterowalne.

Wspotczesne okna przestaty byé juz prostg przegrodg budowlang, ale staty sie skomplikowanym
urzgdzeniem z:

e wielokomorowymi ramami wypetnionymi innowacyjnymi materiatami izolacyjnymi,

e samoczyszczgcymi sie szybami,

e cieptg ramka dystansowa, wzmocniong widknem szklanym, oklejonym po zewnetrznej
stronie cienkg, zaawansowang technologicznie folig,

e inteligentnymi szybami okiennymi, wzmocnionymi foliami PVB, ktore nie tylko chronig
przed wlamaniem, ale tez zapobiegajg skaleczeniom przy rozbiciu tafli, ttumig hatas
i filtrujg wigkszos¢ promieni UV,

¢ elementami zacieniajgcymi, takimi jak zaluzje lub rolety zintegrowane z oknem.

Rozwdoj konstrukcji okiennych podgza w kierunku wykorzystania technologii elektrochromowe]
umozliwiajgcej kontrolowanie ilosci swiatta (ciepta) wpadajgcego do budynku przez okna, poprzez
ich przyciemnianie lub rozjasnianie. W zimie okna te ulegajg rozjasnieniu, zwiekszajac ilos¢ ciepta
doprowadzanego do pomieszczenia i zmniejszajgc tym samym zapotrzebowanie na moc cieplng.
W lecie z kolei ulegajg zaciemnieniu i blokujg Swiatto, ograniczajgc ilos¢ ciepta, a tym samym
redukujg zapotrzebowanie na chilodzenie pomieszczen. Rozjasnianie lub zaciemnienie okien
odbywa sie na skutek reakcji chemicznych, uruchomionych niskim napieciem. Zastosowana
w oknach cienka warstwa ogniwa stonecznego, wykonanego ze stopu niklowo-magnezowego, ma
mozliwo$¢ wielokrotnego przetgczania sie ze stanu przezroczystego na refleksyjny.

W przypadku wielu budynkéw zabytkowych wymiana stolarki okiennej na nowe okna o wyzszych
parametrach izolacyjnych nie jest dopuszczalna. W takich przypadkach nalezy rozwazyc
alternatywne rozwigzania, takie jak dostawienie wewnetrznych skrzydet Ilub konserwacja
zabytkowej stolarki. Pozwoli to na poprawe efektywnosci energetycznej budynku bez uszczerbku
dla jego wartosci zabytkowych.
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Systemy oswietleniowe
Jak juz wspomniano wspétczesne systemy oswietleniowe oparte sg gtdwnie o technologie LED.

Natomiast do innowacyjnych rozwigzan w tym zakresie, ktére w niedalekiej przysziosci znajdg
zastosowanie nalezy zaliczy¢:

wykorzystanie technologii OLED,
systemy optymalnego wykorzystania $wiatta dziennego,

e oswietlenie dynamicznie zmieniajgce barwe Swiatta i jego natezenie w zaleznosci od
potrzeb uzytkownika,

e zastosowanie Swiattowodow, systeméw Sciemniajgcych i czujnikbédw obecnosci,

e zastosowanie zintegrowanych systemow sterowania wchodzgcych w skfad inteligentnych
budynkéw.

Sterowanie oswietleniem w inteligentnym budynku realizowane jest przez dostosowanie poziomu
oswietlenia do obecnosci uzytkownikéw oraz mozliwos¢é zaprogramowania nawet kilku scen
o$wietleniowych. Swiatto samoczynnie gasnie za kazdym razem, gdy czujniki nie wykrywajg
obecnosci uzytkownika, $ciemniacze natomiast dostosowujg poziom natezenia do wymagan
uzytkownika opisanych w danej scenie oswietleniowe;j.

Inteligentne systemy oswietleniowe oprécz znaczgcych oszczednosci energii elektrycznej
pozwalajg réwniez uzytkownikom lub zarzadcom budynkéw na optymalizacje sposobu
uzytkowania budynku w oparciu o zbierane zanonimizowanych danych na temat rzeczywistych
potrzeb energetycznych. Pozwala to na uzyskanie oszczednosci nie tylko w zakresie oswietlenia,
ale tez np. klimatyzacji, a w przypadku budynkéw biurowych — réwniez kosztéw utrzymania
i wykorzystania obiektu.

Nowoczesne systemy grzewcze, wentylacyjne, klimatyzacyjne

Obecnie na $wiecie wdrazanych jest wiele ciekawych innowacyjnych technologii grzewczych,
ktore warto zastosowaé do produkcji energii cieplnej i chtodu przeznaczonych do wykorzystania
w polskich budynkach.

Nalezg do nich:

rewersyjne pompy ciepta,

pulsacyjne gazowe kotty kondensacyjne,

urzagdzenia kogeneracyjne, trzygeneracyjne, poligeneracyjne,

cieptociagi,

promienniki podczerwieni,

kolektory stoneczne i kolektory hybrydowe PVT dedykowane do ogrzewania budynkéw,
magazyny ciepta.

Inteligentne systemy sterowania ogrzewaniem i chfodzeniem

W przypadku ogrzewania i/lub chtodzenia, inteligentny system zarzgdzania energig w budynkach
wykonuje pomiary temperatury w poszczegolnych pomieszczeniach i tak steruje systemem
ogrzewania i/lub chiodzenia, aby utrzymaé¢ te temperature na zadanym przez uzytkownikéw
poziomie. Dzigki zastosowaniu urzgdzen regulacyjnych w kazdym pomieszczeniu mozemy miec
inng temperature, ktérej wysokosé bedzie wynikata ze sposobu uzytkowania pomieszczenia lub
preferencji uzytkownikéw. Po zarejestrowaniu wyjscia uzytkownikbw z budynku system
przechodzi w stan oszczedzania energii, a w trybie nocnym obniza temperature do wartosci
odpowiadajgcej uzytkownikom. Dzieki zdalnemu sterowaniu mozna kontrolowa¢ temperature
w poszczegolnych pomieszczeniach z poziomu aplikacji w telefonie bedac rowniez poza
budynkiem. Otwarcie okna w danym pomieszczeniu powoduje odciecie zasilania zrodia
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ciepta/chtodu. Dzieki niezaleznej regulacji temperatury w kazdym pomieszczeniu, mozna
zaoszczedzi¢ nawet 30% energii. W przypadku systemow wentylacji i klimatyzacji systemy
zarzadzania energig sterujg roletami i zaluzjami zmniejszajgc zjawisko przegrzewania
pomieszczen, sterujg procesem naturalnego wychtadzania budynku nocg oraz poprzez
wykorzystanie czujnikbw obecnosci w sposéb efektywny zapewniajg komfortowe warunki
klimatyczne w danej strefie budynku. System przy uzyciu danych z ré6znych zrédet optymalizuje
prace systemu grzewczego i/lub chtodzgcego, a elementy wykonawcze systemu umozliwiajg
optymalny rozdziat energii oraz maksymalne efektywng prace systemu bez koniecznosci
zewnetrznego nadzoru czy ingerencji ze strony uzytkownika lub stuzb technicznych.
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Zatacznik 2. Przeglad oszczednosci mozliwych do uzyskania na przyktadzie rzeczywistych
budynkéw

Ponizej wskazano przyktadowe, szacunkowe wartosci oszczednosci wynikajgcych z podjetych
prac modernizacyjnych:

Tabela Z2.1. Szacunkowe oszczednosci mozliwe do uzyskania w budynkach ogrzewanych za
pomocg kotta na olej opatowy (warto$¢ opatowa paliwa: 36,12 MJ/I, cena paliwa: 3,20 zt/l)

0OSZCZEDNOSCI WYNIKAJACE Z DOCIEPLENIA ISTNIEJACEJ PRZEGRODY
Lokalizacja:

Polska
Najblizsza stacja meteorologiczna: Warszawa
Temperatura zewnetrzna [°C] -20
Temperatura wewnetrzna [°C] 22 23
el M e A
Rodzaj docieplanej przegrody $ciana zewnetrzna dach $ciana zewnetrzna dach
Powierzchnia docieplanej przegrody [m?] 300 150 1000 400
Reses materija(:léliggr;tilzowej U] styropian wetna mineralna styropian wetna mineralna
Grubos¢ warstwy docieplenia [cm] 15
Redukcja strat energii [GJ/rok] 88,2 28,5 147,7 45,5
Roczna oszczgednos¢ kosztow 7816 zt 2526 zt 13 087 zt 4027 zt

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Tabela Z2.2. Szacunkowe oszczednosci mozliwe do uzyskania w budynku ogrzewanym za
pomocg kotta weglowego (warto$¢ opatowa paliwa: 26 MJ/kg, cena paliwa: 800 zt/t)

OSZCZEDNOSCI WYNIKAJACE Z DOCIEPLENIA ISTNIEJACEJ PRZEGRODY

Lokalizacja:

Polska
Najblizsza stacja meteorologiczna: Warszawa
Temperatura zewnetrzna [°C] -20
Temperatura wewnetrzna [°C] 20

Standard budynku
Rodzaj docieplanej przegrody
Powierzchnia docieplanej przegrody [m?]

jednorodzinny, wybudowany w latach 2000-2014, niemodernizowany
Sciana zewnetrzna

400
Rodzaj materiatu dodatkowej warstwy .
docieplenia styropian
Grubos¢ warstwy docieplenia [cm] 15
Redukcja strat energii [GJ/rok] 30,6
Roczna oszczednos¢ kosztow 940 zt

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Tabela Z2.3. Szacunkowe oszczednosci mozliwe do uzyskania przy modernizacji instalacji c.w.u.
zasilanej kottem na olej opatowy lekki (warto$¢ opatowa paliwa: 36,12 MJ/I, cena paliwa: 3,20 zt/l)

0SZCZEDNOSCI WYNIKAJACE Z MODERNIZACJI SYSTEMU PRZYGOTOWANIA CIEPLEJ WODY UZYTKOWEJ

PRZED MODERNIZACJA PO MODERNIZACJI

Zrédto ciepta

Wezet cieplny kompaktowy bez obudowy, o
mocy nominalnej do 100kW, sprawnos¢ 91%

Wezet cieplny kompaktowy z obudowg, o
mocy nominalnej do 100kW, sprawnos¢ 98%

Rodzaj instalacji grzewczej

Centralne podgrzewanie wody — systemy z
obiegami cyrkulacyjnymi, z niezaizolowanymi
pionami instalacyjnymi i zaizolowanymi

Centralne podgrzewanie wody — systemy z
obiegami cyrkulacyjnymi z ograniczeniem
czasu pracy, z pionami instalacyjnymi i
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przewodami rozprowadzajgcymi - liczba zaizolowanymi przewodami
punktéw 30-100, sprawnos¢ 50% rozprowadzajgcymi - liczba punktéw 30 — 100,
sprawnos¢ 70%

Roczne z_apotr’zebowame 3612 239.6

na energie koncowga [GJ]

Srednia roczna optata za

ogrzewania 32 000 zt 21224 z
Roczni :sszztcgsdnosc 10 776 2t

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtaéciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Tabela Z2.4 Szacunkowe oszczedno$ci mozliwe do uzyskania w wyniku modernizacji
elektrycznego ogrzewania

OSZCZEDNOSCI WYNIKAJACE Z MODERNIZACJI SYSTEMU OGRZEWANIA

PRZED MODERNIZACJA PO MODERNIZACJI
Zrédto ciepta Elektryczne grzejniki bezposrednie, | Kotly gazowe kondensacyjne (55/45) o mocy
sprawnos¢ 99% nominalnej do 50kW, sprawnos¢ 94%

Ogrzewanie wodne z grzejnikami cztonowymi
lub ptytowymi w przypadku regulacji centralne;j
i miejscowej z zaworem termostatycznym o
dziataniu prop. Z zakresem prop. P-2K,
sprawnos¢ 88%

Elektryczne  grzejniki bezposrednie z
regulatorem proporcjonalnym P, Elektryczne
grzejniki  bezposrednie z  regulatorem
proporcjonalnym P, sprawnos¢ 91%

Rodzaj instalacji grzewczej

Cena jednostkowa energii 3

Ipaliwa 0,65 zt/kWh 1,90 zt/m

Roczne zapotrzebowanie na
energie koncowg [GJ] 32,4 353
Srednia roczna qplata za 5850 2t 1862 7t
ogrzewania
Roczna oszczednosé

kosztow 3988zt

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkoéw i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

W tabelach ponizej przedstawiono wyniki analizy efektywnosci energetycznej i efektywnosSci
ekonomicznej dla rzeczywistych budynkdéw jednorodzinnych oraz biurowych.

Rozwazone zostaty dwa typy termomodernizacji (gteboka i ptytka), zgodnie z definicjami
stosowanymi na potrzeby Strategii (por. oméwienie kluczowych pojeé na poczatku dokumentu).
Dodatkowo, w przypadku ptytkiej termomodernizacji rozwazano zestawy najbardziej optacalnych
kosztowo (dla danego budynku) dziatan, ktére pozwalajg na uzyskanie oszczedno$ci energii
konncowej na poziomie co najmniej 25% wyjSciowego zuzycia energii koncowej. Podejscie to
pozwala na pordwnanie efektow przedsiewzie¢ o zblizonym charakterze: kompleksowych
inwestycji obejmujgcych szereg dziatan stuzacych istotnej poprawie efektywnosci energetycznej.
Kluczowa réznicg miedzy nimi jest to, ze termomodernizacja ptytka skupia sie ha maksymalizacji
efektu ekonomicznego (wybor najbardziej optacalnych dziatan), a termomodernizacja gteboka —
na maksymalizacji efektu energetycznego (zapewnienie osiggniecia parametréw zgodnych
z wymogami rozporzgdzenia WT).

134



Tabela Z2.5. Analiza naktaddéw w zalezno$ci od oszczedno$ci dla budynku jednorodzinnego ze
zmiang paliwa (powierzchnia uzytkowa 167 m2)

Zuzycie energii

) X Wskaznik Oszczedn Roczny koszt
koncowej .. . .. .. Roczna
Budynek . ) zuzycia energii osé ogrzewania i ,
. Paliwo (ogrzewanie + ) . » . oszczednos
mieszkalny ) koncowej energii przygotowani ¢
S [kWh/(m?* rok)] [kWh] ac.w.u.
[kWh/rok]
Obecnie wegiel 59 126 354 - 8 278 zt -
Ptytka
. . gaz 37 013 222 22 113 5 552 zt 2726 zt
termomodernizacja
Gteboka
5 . . gaz 18 680 112 40 446 2 802 zt 5 476 zt
termomodernizacja

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Tabela Z2.6. Analiza naktadoéw w zalezno$ci od oszczedno$ci dla budynku jednorodzinnego ze
zmiang paliwa (powierzchnia uzytkowa 187 m?)

Zusvei
Sl Wskaznik
energii .., Roczny koszt
) . zuzycia o .
Budynek paliwo koncowej eneraii Oszczednosé ogrzewania i Roczna
mieszkalny (ogrzewanie ) e . energii [kKWh] przygotowania oszczednos¢
- koncowej c.w.u
N [kWh/(m?-rok)] B
[kWh/rok]
Obecnie wegiel 56 854 303 7 960 zt -
Ptytka
i . gaz 44 117 235 12 737 6 618 zt 1342 zt
termomodernizacja
Gieboka
L gaz 21024 112 35830 3154 zt 4 806 zt
termomodernizacja

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkoéw i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela Z2.7. Analiza naktadéw w zalezno$ci od oszczednos$ci dla budynku biurowego ze zmiang

paliwa (powierzchnia uzytkowa 630 m?)

Budynek

mieszkalny

Paliwo

Zuzycie
energii
koncowej
(ogrzewanie
+ c.w.u.)
[kWh/rok]

Wskaznik
zuzycia
energii

koncowej

[kKWh/(m?-rok)]

Oszczednosé
energii [kWh]

Roczny koszt
ogrzewania i
przygotowania

Roczna
oszczednosé

Obecnie wegiel 78 618 125 - 11 007 zt -
Ptytk
ytka . gaz 59 460 94 19 158 8919 zt 2088 zt
termomodernizacja
Gleboka
& gaz 33755 53 44 863 5063 zt 5944 zt

termomodernizacja

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreélenia optacalnych podej$é do modernizacji wiasciwych dla danego typu

budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

Tabela Z2.8. Analiza naktadéw w zalezno$ci od oszczedno$ci dla budynku biurowego ze zmiang

paliwa (powierzchnia uzytkowa 633 m2)

Budynek
mieszkalny

Paliwo

Zuzycie
energii
koncowej
(ogrzewanie

+ c.w.u.)
[kWh/rok]

Wskaznik
zuzycia
energii

koncowej

[kWh/(m?-rok)]

Oszczednos¢é
energii [kWh]

Roczny koszt
ogrzewania i
przygotowania

C.w.u.

Roczna
oszczednosé

Obecnie wegiel 87 786 139 - 12 290 zt -
Plytka
. gaz 67 794 107 19 992 10 169 zt 2121 zt
termomodernizacja
Gieboka
gaz 38 668 61 49118 5 800 zt 6 490 zt

termomodernizacja

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podejéé do modernizacji wtasciwych dla danego typu

budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Zalacznik 3. Rozszerzone dane dotyczace termomodernizacji budynkéw zabytkowych

Tabela Z3.1. Wyniki analizy efektywnosci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowej
sali gimnastycznej (powierzchnia uzytkowa 858 m2)

Obliczeniowe Obliczeniowe
zapotrzebowanie na energie zapotrzebowanie na energi¢e
przed termomodernizacja po termomodernizacji

Oszczednosci
energii Procentowe

Energia oszczednosci
- 1 | energii

kWh/rok kWh/(m?rok) kWh/rok kWh/(m?rok) kWh/rok

energia
kohcowa na 892 900 1041,0 42 004 49,0 850 895 95%

C.0. i c.w.u.

energia
koncowa na 20 843 24,3 20 843 24,3 - 0%

oswietlenie

energia
koncowa na
urzadzenia
pomocnicze

1106 13 1106 13 - 0%

energia
koncowa 914 849 1 066,6 63 954 74,6 850 895 93%

razem

energia
pierwotna na 989 991 1154,2 126 012 146,9 863 978 87%

C.0. i c.w.u.

energia
pierwotna na 62 529 72,9 62 529 72,9 - 0%

oswietlenie

energia
pierwotna na
urzadzenia
pomocnicze

3319 3,9 3319 3,9 - 0%

energia
pierwotna 892 900 1041,0 42 004 223,7 850 895 82%

razem

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtaéciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela Z3.2. Wyniki analizy efektywnosci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowej
szkoty z internatem (powierzchni uzytkowa 7563 m?)

Obliczeniowe

Obliczeniowe

. . . . Oszczednosci
zapotrzebowanie na energie zapotrzebowanie na energie y
. N energii Procentowe
: przed termomodernizacja po termomodernizacji e
Energia oszczednosci
energii
kWh/rok kWh/(m?rok) kWh/rok kWh/(m?rok) kWh/rok
energia
koncowa na | 3 048 147 403,0 209 569 27,7 2838578 93%
C.0.i c.w.u.
energia
koncowa na 47 464 6,3 21748 2,9 25715 54%
oswietlenie
energia
kohcowana | 43951 1,8 13 951 1,8 - 0%
urzadzenia
pomocnicze
energia
koncowa 3 109 562 4111 245 269 32,4 2 864 293 92%
razem
energia
pierwotnana | 3 352 961 443,3 628 706 83,1 2724 255 81%
C.0.i cC.w.uU.
energia
pierwotna na 142 391 18,8 65 245 8,6 77 146 54%
oswietlenie
energia
plerwotnana | 44 gy 5,5 41 854 5,5 - 0%
urzadzenia
pomocnicze
energia
pierwotna 3 537 207 467,7 735 806 97,3 2 801 401 79%
razem

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podej$é do modernizacji wtaéciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.

138



Tabela Z3.3. Wyniki analizy efektywnosci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowego
budynku DPS szkoty z internatem (powierzchnia uzytkowa 3 382 m2)

Energia

energia
koncowa na
C.0.ic.w.u.

Obliczeniowe
zapotrzebowanie na energie

Obliczeniowe
zapotrzebowanie na energie
przed termomodernizacja

Oszczednosci

energii Procentowe

po termomodernizacji .
oszczednosci

energii

kWh/rok kWh/rok  kWh/(m*rok) kWh/rok

kWh/(m?rok)

1322 945 391,2 127 000 37,6 1195945 90%

energia
koncowa na
oswietlenie

39 235 11,6 23 694 7,0 15 540 40%

energia
koncowa na
urzadzenia
pomocnicze

6 436 19 64 356 0%

energia
koncowa
razem

1368 615 404,7 157 130 46,5 1211485 89%

energia
pierwotna na
C.0.i Cc.w.u.

1455 239 430,3 380 999 112,7 1074 240 74%

energia
pierwotna na
oswietlenie

117 707 34,8 71 083 21,0 46 621 40%

energia
pierwotna na
urzadzenia
pomocnicze

19 307 5,7 19 307 5,7 - 0%

energia
pierwotna
razem

1592 251 470,8 471 390 139,4 1120 861 70%

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela Z23.4. Wyniki analizy efektywnoS$ci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowej
szkoty z internatem (powierzchnia uzytkowa 4 390 m?)

Energia

energia
koncowa na
c.0.ic.w.u.

Obliczeniowe Obliczeniowe
zapotrzebowanie na energie

przed termomodernizacja

Oszczednosci

zapotrzebowanie na energie ..
energii

. .. Procentowe
po termomodernizacji

oszczednosci
energii

kWh/rok

kWh/(m?rok)

kWh/rok  kWh/(m?-rok) kWh/rok

1687 222 384,3 160 915 36,7 1526 307 90%

energia
koncowa na
oswietlenie

175 600 40,0 175 600 40,0 - 0%

energia
koncowa na
urzadzenia
pomocnicze

7 582 1,7 7 582 1,7 - 0%

energia
koncowa
razem

1870 403 426,1 344 096 78,4 1 526 307 82%

energia
pierwotna na
C.0.i Cc.w.u.

1273852 290,2 205 248 46,8 1 068 604 84%

energia
pierwotna na
oswietlenie

526 800 120,0 526 800 120,0 - 0%

energia
pierwotna na
urzadzenia
pomocnicze

22 745 5,2 22 745 5,2 - 0%

energia
pierwotna
razem

1823 397 415,4 754 793 171,9 1 068 604 59%

Zrédfo: ,Ekspertyza w zakresie okreélenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela Z3.5. Wyniki analizy efektywnosci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowego
budynku sanatoryjnego (powierzchnia uzywkowa 7 831 m2)

Energia

energia
koncowa na
C.0.ic.w.u.

Obliczeniowe Obliczeniowe
zapotrzebowanie na energie

przed termomodernizacja

Oszczednosci

zapotrzebowanie na energie ..
energii

) . Procentowe
po termomodernizacji

oszczednosci
energii

kWh/rok

kWh/(m?rok)

kWh/rok  kWh/(m*rok) kWh/rok

6 139 985 784,0 2703 295 345,2 3 436 689 56%

energia
koncowa na
oswietlenie

587 348 75,0 540 291 69,0 47 057 8%

energia
koncowa na
urzadzenia
pomocnicze

29 366 3,8 29 366 3,8 - 0%

energia
koncowa
razem

6 756 699 862,8 3272953 417,9 3 483 746 52%

energia
pierwotna na
C.0.i Cc.w.u.

6 753 983 862,4 2973 625 379,7 3 780 358 56%

energia
pierwotna na
oswietlenie

1762 045 225,0 1620 874 207,0 141 171 8%

energia
pierwotna na
urzadzenia
pomocnicze

88 098 11,3 88 098 11,3 - 0%

energia
pierwotna
razem

8 604 126 1098,7 4 682 597 597,9 3921 529 46%

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela Z3.6. Wyniki analizy efektywnosci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowego
budynku szpitala (powierzchnia uzytkowa 3 404 m?)

Energia

energia
koncowa na
C.0.ic.w.u.

Obliczeniowe Obliczeniowe

Oszczednosci

zapotrzebowanie na energie energii

przed termomodernizacja

zapotrzebowanie na energie

. .. Procentowe
po termomodernizacji

oszczednosci
energii

kWh/rok

kWh/(m?rok)

kWh/rok  kWh/(m?-rok) kWh/rok

2430 092 713,9 375 927 110,4 2 054 165 85%

energia
koncowa na
oswietlenie

91 967 27,0 48 974 14,4 42 992 47%

energia
koncowa na
urzadzenia
pomocnicze

7717 2,3 24 660 7,3 -16 943 -220%

energia
koncowa
razem

2529776 743,2 449 561 132,1 2080 214 82%

energia
pierwotna na
C.0.i C.w.u.

2673101 785,3 874 174 256,8 1798 927 67%

energia
pierwotna na
oswietlenie

275 900 81,1 146 923 43,2 128 977 47%

energia
pierwotna na
urzadzenia
pomocnicze

23 152 6,8 73 981 21,7 -50 829 -220%

energia
pierwotna
razem

2972 153 873,2 1095078 321,7 1877075 63%

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okre$lenia optacalnych podej$é do modernizacji wtasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Tabela Z3.7. Wyniki analizy efektywnosci energetycznej procesu termomodernizacji zabytkowego
budynku hotelu (powierzchnia uzytkowa 7 347 m?)

Obliczeniowe . .
. Obliczeniowe
zapotrzebowanie na
energie przed

termomodernizacja

Oszczednosci

zapotrzebowanie na energie ..
energii

. .. Procentowe
po termomodernizacji

Energia oszczednosci

energii

energia
koncowa na
C.0.ic.w.u.

kWh/rok

3513479

kWh/(m?rok)

478,2

kWh/rok

1638 405

kWh/(m?rok)

223,0

kWh/rok

1875074

53%

energia
koncowa na
oswietlenie

185104

25,2

185104

25,2

0%

energia
koncowa na
urzadzenia
pomocnicze

17 811

2,4

17 811

2,4

0%

energia
koncowa
razem

3716 394

505,8

1841 319

250,6

1875074

50%

energia
pierwotna na
C.0.i c.w.u.

3 864 827

526,0

1 802 246

245,3

2 062 582

53%

energia
pierwotna na
oswietlenie

555 311

75,6

555 311

75,6

0%

energia
pierwotna na
urzadzenia
pomocnicze

53 433

7,3

53 433

7,3

0%

energia
pierwotna
razem

4 473 570

608,9

2410 989

328,1

2 062 582

46%

Zrédto: ,Ekspertyza w zakresie okreslenia optacalnych podejéé do modernizacji wiasciwych dla danego typu
budynkow i strefy klimatycznej”, KAPE 2020.
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Zatacznik 4. Szczego6towy zakres KIS 5 Inteligentne i energooszczedne budownictwo

|. Materiaty i technologie

1.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

Materiaty o podwyzszonych parametrach w szczegdlnosci: konstrukcyjnych, izolacyjnych,
o podwyzszonej odpornosci na procesy starzenia, paro-przepuszczalnych, niskiej energii
wbudowanej, wysokiej odpornosci ogniowej, niskiej emisyjnosci, termo-refleksyjne oraz
wytwarzane z surowcow roslinnych i technologie ich wytwarzania.

Materiaty i technologie wykorzystywane do rewitalizacji budynkéw, w tym zabytkowych.

Materiaty i technologie termo-modernizacyjne do zastosowania na istniejgcych ociepleniach,
ktére wymagajg poprawy izolacyjnosci.

Materiaty stuzgce do akumulowania ciepta i chtodu oraz technologie ich wytwarzania.

Materiaty i technologie wytwarzania powtok o podwyzszonych parametrach, utrudniajgcych
rozwoj grzybéw, bakterii i alg.

Materiaty, o zmiennych parametrach fizycznych, regulowanych parametrami $rodowiska
zewnetrznego i/lub systemem zarzadzania energig w budynku, w tym materiaty
o zmiennych wiasciwosciach cieplnych, spektralnych, wilgotnosciowych i inne, oraz
technologie ich wytwarzania.

Materiaty przezroczyste i technologie ich wytwarzania; okna, systemy przeszkleh
o zmiennych parametrach optycznych dla promieniowania stonecznego.

Dtugowieczne pokrycia dachowe i inne materiaty, charakteryzujgce sie wysokg odpornoscig
na czynniki degradujgce, chronigce budynki przed czynnikami atmosferycznymi, w tym
0 zmiennych wiasciwosciach absorpcyjnych, oraz technologie ich wytwarzania.

Materiaty i technologie chronigce budynki przed przegrzewaniem i/lub ograniczajgce straty
ciepta.

Badania i technologie zwigzane z procesami transportu ciepta i wilgoci w przegrodach
budowlanych w zaleznosci od zastosowanych materiatdw izolacyjnych i technologii
termomodernizaciji.

Materiaty i technologie systemdw wykorzystania oswietlenia swiattem dziennym o wysokiej
efektywnosci i sterowalnosci.

Materiaty i technologie stonecznych systeméw pasywnych zintegrowanych z obudowg
budynku.

Materialy i technologie energetyki stonecznej cieplnej (aktywne) zintegrowane
z budynkiem.

Materiaty i technologie fotowoltaiczne zintegrowane z obudowg budynku.

Materiaty i technologie wielofunkcyjnych energetycznie (ogrzewanie, chtodzenie, wentylacja,
klimatyzacja, produkcja energii elektrycznej) obudéw budynku.

Energooszczedne oSwietlenie, serwisowalne modulowe oprawy energooszczednego
oswietlenia o zminimalizowanej energii wbudowanej, oprawy zwiekszajgce skutecznos$é
chiodzenia i trwato$¢ ich elementéw, oraz materiaty i technologie ich wytwarzania.

Il. Systemy energetyczne budynkéw

1.
2.

Zintegrowane podejscie do systemow zarzgdzania budynkiem.

Technologie i systemy inteligentnego budynku ze szczegdinym uwzglednieniem nowych
algorytmow optymalizujgcych wykorzystanie energii z zintegrowanych z budynkiem Zzrédet
odnawialnych i lokalnych systemoéw akumulacji, zaawansowanych systemoéw prognozowania
wytwarzania i zapotrzebowania na energie.

Technologie i systemy integrujgce zespoty inteligentnych budynkéw i infrastruktury
inteligentnych miast.

Systemy pozwalajgce na fatwe i petniejsze wykorzystanie funkcji budynkéw inteligentnych,
w tym ufatwienia dostepu i sterowania (sterowanie gestem i mowg) przy wykorzystaniu
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kamer, wizualna identyfikacja zagrozen (np. pozaru czy powodzi), identyfikacja uzytkownika
przez inteligentny budynek.

Inteligentne systemy przedptatowe za media dostarczane do budynku.
Aktywne systemy fasadowe chronigce przed przegrzewaniem.

Systemy dystrybucji energii w budynku w zaleznosci od dostepnosci i chwilowych potrzeb,
poprzedzone opracowaniem systemu priorytetyzacji wykorzystania réznych zrodet energii
w zintegrowanym systemie energetycznym budynku.

Systemy inteligentnego oswietlenia.

Rozwdj algorytmoéw i systemoéw zarzgdzania budynkiem wptywajgcych na Swiadomoscé
uzytkownikow w zakresie wykorzystania energii w ramach systemu DSM (Demand-Side
Management).

Ill. Rozwéj maszyn i urzadzen

1.

10.

Bezodpadowe/ nisko odpadowe technologie i linie technologiczne ukierunkowane
na obnizenie kosztéw i/lub zwiekszenie efektywnosci w produkcji materiatéw, wyrobow
budowlanych, realizacji inwestycji budowlanych.

Linie technologiczne, maszyny i urzgdzenia z nimi zwigzane, umozliwiajgce produkcje
(prefabrykacje) modutéw przegréd budowlanych o wysokim oporze termicznym i niskiej
energii wbudowanej.

Maszyny i urzadzenia obnizajgce energochtonnos¢ i pracochtonnosé procesu budowy oraz
zwiekszajgce bezpieczenstwo pracy.

Urzadzenia i systemy zarzgdzania energig pozwalajgce na automatyczne i ptynne
korzystanie w budynkach z wielu zrédet zasilania.

Urzagdzenia i systemy zasilania budynkéw pragdem statym (DC — Direct Current).

Sterowniki BMS/HMS (Building/Home Management System) instalowane na stale
w sprzecie AGD/os$wietleniu, przystosowane do wspétpracy z BMS budynku.

Urzadzenia i systemy konwersji, magazynowania i wykorzystania energii odnawialnej
i odpadowej.

Urzadzenia integrujgce systemy konwersji i magazynowania energii.

Urzadzenia mikro lub matej skali o wysokiej sprawnosci do przetwarzania energii zawartej
w srodowisku w energie elektryczna, ciepto i chiéd do zastosowan w budownictwie.

Urzadzenia i systemy racjonalizacji wykorzystania, pozyskiwania, oczyszczania
i uzdatniania wody.

IV. Rozwoj aplikacji i Srodowisk programistycznych

1.

Stworzenie otwartego Srodowiska programistycznego Software Development Kit, ktore
umozliwiatoby tworzenie aplikacji wyzszego poziomu w postaci graficznej do sterowania
pracg urzadzen w inteligentnych budynkach i interakcja pomiedzy poszczegdlnymi
urzgdzeniami w sieci.

Zintegrowane aplikacje diagnostyczne do zdalnego monitoringu i badania systeméw
BMS/HMS.

Aplikacje /systemoéw/interfejsow BMS/HMS poprawiajgcych bezpieczenstwo, wspierajgcych
obstuge budynkéw i podnoszacych jakos¢ zycia zarbwno o0s6b  starszych
0 czesciowym stopniu niepetnosprawnosci, jak i oséb niepetnosprawnych (niewidome,
gtuchonieme, uposledzenia ruchowe).

Opracowanie standardow komunikacji i wymiany danych pomiedzy aktywnymi elementami
inteligentnych budynkéw i systeméw lokalnych.
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Projektowanie, budowa i testowanie modutéw komunikacyjnych zapewniajgcych wymiane
danych i zarzadzanie aktywnymi elementami inteligentnych budynkow.

Projektowanie, budowa i testowanie zintegrowanych systeméw zarzgdzania energig dla
autonomicznych systemow lokalnych.

Projektowanie, testowanie i wdrazanie algorytmdéw optymalizujgcych zarzgdzanie zasobami
autonomicznych systemow lokalnych.

V. Zintegrowane projektowanie

1.
2.

Opracowanie i standaryzacja bibliotek wspierajgcych BIM.

Metody i narzedzia projektowe prowadzgce do Inteligentnej Konstrukcji, w tym wykorzystanie
technik symulacji komputerowych, techniki BIM (Building Information Modeling) we
wszystkich fazach projektowania (opracowanie narzedzi wspomagajgcych projektowanie,
modelowanie i symulacje budynkéw energooszczednych zarowno od strony zastosowanych
technologii, jak i od strony symulacji efektu ekonomicznego naktady/czas zwrotu inwestycji).

VI. Weryfikacja Energetyczna i Srodowiskowa

1.

VII.

Programy wspomagajgce i automatyzujgce audyt energetyczny obiektéw poddawanych
modernizacji oraz monitoring efektéw.

Opracowanie narzedzi do weryfikacji energetycznej i $rodowiskowej pod katem
energochtonnosci wbudowanej i stosowania metody petnego cyklu zycia — LCA.

Walidacja zintegrowanych systeméw budownictwa zero-energetycznego w rzeczywistych
warunkach eksploatacyjnych (,sie¢ budynkéw doswiadczalnych” w ré6znych systemach).

Metody i narzedzia do oceny jakosci wykonania elementéw budynkéw (istniejgcych oraz
wznoszonych) umozliwiajgce okreslenie rzeczywistej charakterystyki obiektow.

Badania, technologie dotyczace wptywu systemoéw infrastruktury budynku na zdrowie
i wydajnosc pracy.

Innowacyjne systemy poligonowej kontroli parametrow wyrobéw budowlanych majgcych
wptyw na koncowg efektywnos¢ energetyczng budynku.

Przetwarzanie i powtérne uzycie materiatéw

Opracowanie technologii ponownego wykorzystania materialtdw oraz elementéow
konstrukcyjnych i izolacyjnych (odzysk, w tym recykling) w budownictwie.

Nowe technologie i linie technologiczne do wytwarzania materiatéw i wyrobow dla
budownictwa z zastosowaniem surowcow towarzyszgcych, produktéw ubocznych i odpaddw.

146



Zatacznik 5. Szczegbétowe zatozenia dot. oszacowania skali niezbednego finansowania
scenariusza rekomendowanego

Oszacowania skali niezbednego finansowania scenariusza rekomendowanego przedstawionego
w rozdziale 9 dokonano na podstawie:

danych dot. obecnej powierzchni budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych
(por. rozdziat 3.7),
tempa renowacji budynkéw  wynikajgcego ze scenariusza rekomendowanego

(por. rozdziat 9.4),

szacunkowych kosztéw jednostkowych (w przeliczeniu na m?) renowacji budynkow
(por. rozdziat 3.6), z uwzglednieniem dynamiki ich zmiany w latach 2021-2050 (eskalacja
kosztéw pracy i materiatow przy jednoczesnym spadku kosztow urzadzen oraz wystepowaniu
efektow uczenia sig),

obecnej struktury finansowania renowacji budynkéw w Polsce (por. rozdziat 8.1).

Szczegotowe zatozenia dot. obecnej powierzchni budynkéw w Polsce przedstawia tabela Z5.1.

Tabela Z5.1. Powierzchnia budynkéw w Polsce w 2019 r.

mln m?
Mieszkalne jednorodzinne 702
Mieszkalne wielorodzinne 400
Niemieszkalne 465

Zrédto: oszacowanie KAPE i WiseEuropa.

Na potrzeby oszacowania potrzeb finansowych przyjeto réwnomierne tempo renowacji budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych odpowiadajgce wartosciom ze scenariusza rekomendowanego
renowacji.

Tabela Z5.2. Szacunkowa fgczna powierzchnia budynkéw objeta renowacjg w scenariuszu
rekomendowanym w Polsce do 2050 r.

Docelowa efektywnosé energetyczna budynkéw po renowaciji
wg wskaznika EP [kWh/(m2-rok)]
do 50 5090 | 90150 | 150-230 230-330
Powierzchnia objeta renowacja 2021-2030, min m?
Mieszkalne jednorodzinne 75 27 38 99 11
Mieszkalne wielorodzinne 43 15 21 56
Niemieszkalne 50 18 25 65
Powierzchnia objeta renowacja 2031-2040, min m?
Mieszkalne jednorodzinne 152 66 63 0
Mieszkalne wielorodzinne 87 38 36 0
Niemieszkalne 101 44 42 0
Powierzchnia objeta renowacja 2040-2050, min m?
Mieszkalne jednorodzinne 216 22 0 0
Mieszkalne wielorodzinne 123 12 0 0
Niemieszkalne 143 14 0 0
Zrédto: oszacowanie WiseEuropa i KAPE.
Przedziatowe oszacowania kosztéw renowacji do poszczegdlnych docelowych pozioméw

przedstawia tabela Z5.3. Oszacowania uwzgledniajg wzrost kosztdw materiatéw i ustug, efekty
uczenia sie oraz efekty termomodernizacji etapowej w poczgtkowym okresie, obnizajgce koszty
osiggniecia poszczegdlnych poziomow efektywnosci energetycznej.
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Tabela Z5.3. Szacunkowe jednostkowe naktady inwestycyjne dla renowacji budynkéw do 2050 r.,

PLN/m?
Docelowa efektywnos¢ energetyczna budynkéw po renowaciji
wg wskaznika EP [kWh/(mz-rok)]
do 50 50-90 90-150 150-230 230-330

Jednostkowe naklady inwestycyjne 2021-2030
Mieszkalne jednorodzinne 915 817 787 725 724
Mieszkalne wielorodzinne 839 750 721 665 664
Niemieszkalne 702 627 604 557 556

Jednostkowe naktady inwestycyjne 2031-2040
Mieszkalne jednorodzinne 982 896 883
Mieszkalne wielorodzinne 901 821 810
Niemieszkalne 754 687 678

Jednostkowe naktady inwestycyjne, 2041-2050
Mieszkalne jednorodzinne 1129 1041
Mieszkalne wielorodzinne 1036 955
Niemieszkalne 867 799

Zrédto: oszacowanie WiseEuropa i KAPE.

Zestawienie szacunkowej catkowitej powierzchni budynkéw poddawanych renowacji oraz
jednostkowych naktadéw inwestycyjnych z tym zwigzanych pozwala na oszacowanie
skumulowanych nakfadow inwestycyjnych do 2050 r.

Na podstawie wynikow analizy panoramy niskoemisyjnych inwestycji mobilizowanych przez srodki
publiczne w latach 2014-2019 przyjeto nastepujgce parametry pozwalajgce na oszacowanie skali
finansowania publicznego w scenariuszu rekomendowanym przy zatozeniu utrzymania
dotychczasowej intensywnosci wsparcia:

¢ finansowanie publiczne (dotacje, ulgi podatkowe itp.) pokrywa 31% naktadéw inwestycyjnych
w budynkach mieszkalnych,

o finansowanie publiczne (dotacje, wkiad wiasny instytucji itp.) pokrywa 85% naktaddéw
inwestycyjnych w budynkach niemieszkalnych dla sektora publicznego,

e wolumen dotacji dla budynkéw niemieszkalnych dla sektora prywatnego wynosi 13%
wolumenu dla sektora publicznego.
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Zalacznik 6. Podsumowanie wypetnienia warunku podstawowego 2.1 ,,Ramy strategiczne
polityki na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych”

Tabela Z6.1. Sposob spetnienia kryteriow warunku podstawowego 2.1 ,Ramy strategiczne polityki
na rzecz wsparcia renowacji budynkéw pod katem efektywnosci energetycznej budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych”

Kryteria, ktére musza by¢ spetnione, przy | Sposéb spetnienia kryterium
warunku podstawowym 2.1

1. Przyjeta zostaje krajowa diugoterminowa | Przyjecie Strategii uchwatg Rady Ministrow.
strategia renowacji na rzecz wspierania
renowacji krajowych zasobdéw budynkéw
mieszkalnych i niemieszkalnych, zgodnie z
wymogami dyrektywy 2010/31/UE w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw,
ktéra:

a. Obejmuje orientacyjne cele posrednie | Cele posrednie na lata 2030, 2040 i 2050 zostaty
na lata 2030, 2040 oraz cele koncowe | okreslone w ramach rekomendowanego
na 2050 r. scenariusza renowacji (Rozdziat 9.4).

b. Przedstawia orientacyjny zarys $rodkéw | Srodki budzetowe na wspieranie realizacji
budzetowych na wspieranie realizacji | strategii zostalty przedstawione w czesci
strategii poswieconej szczegotowemu zestawieniu
krajowych narzedzi finansowych wspierajgcych
renowacje budynkoéw (Rozdziat 5.3).

Strategia przedstawia tez orientacyjng skale
wsparcia renowacji budynkéw w ramach
scenariusza rekomendowanego (Rozdziat 9.4).

C. Okresla skuteczne mechanizmy | Strategia przedstawia szczegdtowe zestawienie
wspierania inwestycji w renowacje | krajowych narzedzi finansowych wspierajgcych
budynkéw renowacje budynkéw (Rozdziat 5.3) oraz omawia
narzedzia finansowania renowacji budynkéw ze
wskazaniem mechanizmoéw utatwiajgcych
inwestorem podejmowanie i przeprowadzanie

renowacji budynkéw (Rozdziat 8.2).

149




Zalacznik 7. Raport z konsultacji publicznych i opiniowania Projektu uchwaly Rady
Ministrow w sprawie przyjecia ,,Dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw” w trybie §
36 ust. 2 uchwaly nr 190 Rady Ministréow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.)

l. Wstep

Sporzadzenie oraz przyjecie projektu ,Dilugoterminowej strategii renowacji budynkéw” wypetnia
obowigzek natozony na podstawie art. 2a dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z
dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z
18.06.2010, str.13, z pézn. zm.).

Il. Termin i czas trwania konsultacji publicznych

W dniu 11 lutego 2021 r. rozpoczety sie konsultacje projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie
przyjecia projektu ,Diugoterminowej strategii renowacji budynkow”. Zainteresowane podmioty mogty
zgtaszaé uwagi do projektu oraz pozostatych dokumentéw (projekt ,Diugoterminowe] strategii
renowacji budynkow”, ocena skutkéw regulacji, uzasadnienie) do dnia 26 lutego 2021 r.

I1l. Przebieg konsultacji
1. Uczestnicy konsultacji publicznych

W ramach konsultacji publicznych, projekt uchwaty wraz z zatgcznikami zostat skierowany do 108
podmiotow, w szczegdllnosci Srodowiska branzowego zwigzanego z szeroko rozumianym
budownictwem, efektywnoscig energetyczng budynkéw oraz organizacji reprezentujgcych interesy
jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast w ramach opiniowania, projekt uchwaty wraz z
zatgcznikami zostat skierowany do 8 podmiotéw, w tym m.in. Dyrektora Banku Gospodarstwa
Krajowego, Gléwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Prezesa Gléwnego Urzedu Nadzoru
Budowlanego oraz Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw. Projekt uchwaty wraz z pozostatymi
dokumentami, w tym Dtugoterminowg strategig renowacji budynkéw, zostaty réwniez zamieszczone
na stronie podmiotowej Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (https://www.gov.pl/web/rozwoj-
praca-technologia/dlugoterminowa-strategia-renowacji), a sama informacja o0 wpisaniu projektu
uchwaty do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow, zostata zamieszczona w
Biuletynie Informag;ji Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
(https://archiwum.bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r57519716,Projekt-uchwaly-Rady-Ministrow-w-sprawie-
przyjecia-Dlugoterminowej-Strategii-Ren.html). W zwigzku z powyzszym, kazdy zainteresowany
podmiot mogt zapoznacé sie z projektem uchwaty oraz wszystkim zatgcznikami i zgtosi¢ do nich uwagi.
Podczas konsultacji publicznych projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia
.Dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw”, uwagi zgtosito ponad 30 podmiotéw
reprezentujgcych w gtéwnej mierze:

a) organizacje branzowe zwigzane z budownictwem, energetyka, inzynierig i ogrzewnictwem,
b) spdtki energetyczne,

c) podmioty samorzgdowe,

d) podmioty administracji publicznej,

e) osoby fizyczne.

Szczegétowy wykaz podmiotéw, ktére zgtosity uwagi w ramach konsultacji publicznych:

Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii,
2. Stowarzyszenie Nowoczesne Budynki,
3. Zwigzek Pracodawcow Polskie Szkto,
4. Stowarzyszenie Producentdéw i Importeréw Urzgdzen Grzewczych (SPIUG),
5. Polskie Stowarzyszenie Inzynieréw i Technikéw Sanitarnych,
6. Zrzeszenie Audytoréw Energetycznych,
7. Instytut Techniki Budowlanej,
8. Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,
9. Stowarzyszenie Producentow Betondw,
10. Narodowy Instytut Architektury i Urbanistyki,
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11. Departament Mecenatu Panstwa Ministerstwa Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu,
12. INNOVATOR Sp. z 0.0,

13. River Power,

14. Stowarzyszenie Producentéw Welny Mineralnej Szklanej i Skalnej (MIWO),

15. Zwigzek Pracodawcow — Producentéw Materiatow dla Budownictwa,

16. 4-eco Sp. z 0.0,

17. Polskie Stowarzyszenie Budownictwa Ekologicznego PLGBC,

18. PGNIG S.A,,

19. Konfederacja Lewiatan,

20. Pol-lighting Zwigzek Producentéw Sprzetu Oswietleniowego,

21. Zwigzek Powiatow Polskich,

22. Polski Zwigzek Producentéw i Przetworcow Izolacji Poliuretanowych PUR i PIR ,SIPUR?”,
23. ROCKWOOL POLSKA,

24. Inicjatywa Fala Renowacji,

25. Polska Spotka Gazownictwa sp. z 0.0. w Tarnowie,

26. INIG-PIB,

27. Krajowe Forum Chiodnictwa Zwigzek Pracodawcéw,

28. Instytut Rozwoju Miast i Regiondw,

29. Stowarzyszenie Certyfikatoréw i Audytorow Energetycznych,

30. Polska Unia Wtascicieli Nieruchomosci,

31. Polskie Stowarzyszenie Producentéw Dzwigow,

32. Departament Programéw Pomocowych, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
33. osoby fizyczne.

Szczegoétowy wykaz podmiotoéw, ktére zgtosity uwagi w ramach opiniowania:

1. Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
2. Dyrektor Banku Gospodarstwa Krajowego.

Uczestnicy konsultacji publicznych zaakceptowali gtéwne zatozenia strategiczne przyjete w
,Dlugoterminowej strategii renowacji budynkéw”, w tym m.in. w zakresie rekomendowanego
scenariusza termomodernizacji budynkéw prezentujgcego plan dziatania na lata 2030, 2040 i 2050.
Zgtoszone uwagi koncentrowaty sie natomiast na szczegétowym sposobie realizacji polityki w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw oraz do merytorycznego zakresu dokumentu.

Gtéwne obszary, ktére byty przedmiotem zgtoszonych wnioskow:

1) strategiczne podejscie do renowacji budynkéw w Polsce w perspektywie do 2050 r. m.in. w zakresie
wykorzystywanych nosnikéw energii;

2) zakres i sposo6b funkcjonowania programéw wsparcia termomodernizacji budynkéw m.in. Programu
.Czyste Powietrze”, ,Funduszu Termomodernizacji i Remontéw”;

3) uwzglednienie koniecznosci adaptacji budynkéw do zmian klimatu;
4) uwzglednienie specyfiki budynkéw zabytkowych;

5) doszczegodtowienie i uzupetnienie dokumentu o rozwigzania technologiczne umozlwiajgce poprawe
efektywnosci energetycznej budynku;

6) uwagi redakcyjne oraz merytoryczne, uszczegotawiajgce i doprecyzowujgce tresé opracowania;

7) doprecyzowanie definicji zawartych w ,Diugoterminowej strategii renowacji budynkow”.
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IV. Kwestie nieuwzglednione.

Czes¢ zgtoszonych uwag w swojej tresci znacznie wykraczato poza zakres opracowania bgdz byty
zbyt szczegdtowe jak na dokument planistyczny, w zwigzku z czym w wiekszos$ci przypadkow zostaty
nieuwzglednione.

Dziatajgc na podstawie § 51 ust. 1 pkt 2 i 3 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, informuje ponadto, ze projekt nie wymagat konsultacji albo
uzgodnienia z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym oraz, ze zaden podmiot nie zgtosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie
przepisdw o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.
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